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1.

IL SISTEMA ITALIANO DI PREVENZIONE E CONTRASTO DEI FENOMENI DI
RICICLAGGIO E DI FINANZIAMENTO DEL TERRORISMO

1.1.1l recepimento deglistandard internazionali e comunitari

1.1.1. Il negoziato sulla IV direttiva antiriciclaggio

| negoziati sulla proposta di IV direttiva antiriciclaggio, adottata il 5 febbraio 2013 dalla

Commissione europea, sono stati avviati sotto la Presidenza Irlandese e sono proseguiti sotto la

Presidenza Lituana e la Presidenza Greca.

La novita forse piu hkevante e il piu forte ruolo dato all'analisi del rischio di riciclaggio e

finanziamento del terrorismo che, nella forma della Valutazione nazionale del ridotra

guidare l'azione delle autorita e, a cascata, di tutti i soggetti obbligati.

Lapropostc onti ene i noltre numerosi al tri el emen

dei soggetti obbligati; |l 6i nclusione dei

presenza di pene superiori a soglie minime o massime negli orditiamezionali;

r e

| el i mi nazi one custentet due diligeack CDOhe ddDampl i ament

nazional.i del | e per sone pol it i tustnde deterere

informazioni sui rispettivi titolari effettivi; il rafforzamentalel ruolo delle autorita di

supervisione europeeE(ropean Banking Authority- EBA European Insurance and
Occupational Pensions Authority EIOPA European Securities and Market Authority

ESMA nella definizione delle regole comuni per gli intermediganziari europei in materia
di CDD.

Nel corso dei negoziat. sono stat.i anche

| 60

i n

rischi di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo a livello sovranazionale; precisazioni e

rafforzamenti per il ruolo e le modalita di cooperazione deltncial Intelligence Unitsun

approccio comune europeo nei confronti dei paesi che presentano criticita gravi in materia di

contrasto al riciclaggio e al finanziamento del terrorismo; ahiarin t i sull dapplic

regole antiriciclaggio nelle ipotesi di libera prestazione di servizi; modalita piu specifiche per la

raccolta e | 6accesso delle infor marast oni sul
1.1.2. Laredazione dellenormedid eguament o del | 6ordi nament c
raccomandazi oni GAFI e all dagenda G8

A dicembre 2012 iComitato di sicurezza finanziaria (CS&jeva individuato aree normative,

procedurali ed effettive del sistema italiano di prevenzione e di contrastoickggio di
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capitali e al finanziamento del terrorismo, che richiedevano adeguamenti rispetto a quanto
previsto daglstandardinternazionali.

Nel 2013 e stato avviato il processo di adozione di linee guida, condivise tra autorita e ordini
professionaliper i professionisti e i soggetti non finanziari (DNFPB). Tale processo ha portato

nel maggio 2014 alla condivisione, da parte del Comitato, delle Linee guida per la professione
del notariato.

Nell'ambito degli impegni presi al Summit G8 di Lough Erne, del 17 e 18 giugno 2013, insieme
agl i al tri paesi GActionPlanfcoalt iemeha epUbbhidc atba
da intraprendere per migliorare la trasparenza delle propries@& g deirust

C o bi e tActiovRiancorgribuiréda creare un sistema accentrato e solido per detenere le
informazioni sul titolare effettivo e potenziare quello gia in essere relativo alle informazioni
sulla proprieta formale delle imprese, andatteoducendo in capo alle imprese draistee,in

linea con la proposta di Idirettivaantiriciclaggigl 6 ob bl i go di i ndividuar

L Action Plancontiene i seguenti interventi:

- effettuare nel |l 6ambi t o didieidlabgi a rirsahziareento n a z i
del terrorismo, una valutazione specifica rispetto alle diverse tipolofggalientities

- introdurre in capo alle imprese etaisteel 6 ob bl i go di i denti fi ceé
il proprio titolare effettivo, e di maahere tale informazione aggiornata;

- valutare se acquisire presso il Regi st
effettivo delle imprese e renderla disponibile alle autorita competenti e ai soggetti
tenuti ad applicare la normativa antiriciclaggiofai n i del | 6adeguat a
clientela.

- prevedere sanzioni per le impresemisteeinadempienti;

- potenziare | 6adeguata applicazione degl
riferimento ai professionisti;

- rendere efficace e rapida la cogmgone internazionale e lo scambio di informazioni

sul titolare effettivo di impreséruste veicoli simili.

1.1.3. La sperimentazione della metodologia di valutazione nazionale del rischio di
riciclaggio e di finanzi amenttalia daegbrtet er r «
del Fondo Monetario Internazionale

Dalla fine di luglio 2014 il Fondo monetario internazionale (FMI) avviera la valutazione del

sistema italiano di contrasto al riciclaggio di denaro, al finanziamento del terrorismo e della

proliferazione di armi di distruzione di massa. La prima fase vedra lo studio della
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documentazione sul sistema lItalia, compresa quella che le autorita italiane stanno preparando,
cui seguira, nel gennaio 2015, la visita in Italia della commissione di esperti, che @neontr

tutti i soggetti pubblici e privati, coinvolti nelle attivita di prevenzione e di contrasto dei
fenomeni sopra richiamati, e infine la preparazione del Rapporto sulla valutazione che sara
discusso in Australia nel corso della riunione Plenaria del GAFI

Anche in vista di tale valutazione, quantomeno sotto il profilo della tempigtiCamitato di
sicurezza finanziaria sta effettuandodo anal i s i nazional e dei roi
finanziamento del teorismo (ML/FT), in adempimento agltandardinternazionali del GAFI

FATF rispetto ai gual i |l 6l talia sar”™ valut a"
Si tratta deprimo esercizio nazionale di analisi dei rischi di ML/FT condotto nel nostro paese.

L 6 o b i etracciarerzum quadro generale dei rischi di ML/EGRil coinvolgimento d tutte le

autorita competenti in materia AML/CFT e con il contributo del settore privato.

Nel 2013 il CSF ha elaborato la bozza di metodologia di valutazione dei rischi ML/FT, che
prevede dianalizzare e valutare i principali rischi nazionali, attravérsbe s ame del | e
minacce da cui derivarmdelle vulnerabilita che ne permettono il verificarsi.

Léanal i si d el | le cansgin gravicdeML ie RTda livellochaz@mnale iemetodi

di riciclaggio principalmente utilizzati dai criminali.

Le vulnerabilita possono riguardargiiesidi di prevenzione, di investigazione e di repressione

del sistema di contrasto al ML e al FT. La presenza di vulnerabilita normative o effettive

rilevant. pu, compromettere | 6efficacia dei
Léef f i crasidi dapredeezionspbasasui adeguatezza del regi me
essere dai soggetti obbligagullb adeguatezza dei presi di spe

transfrontalieri e per le persone giuridiche #ust esd | 6 adeguat etz legate de | |
all danal i si del |l e operazioni sospette.

Léefficaci a del lriguardb b éd at tiinwiets't i galt awvav a al |

operazioni sospette e Illhentrambivdasi adepgeaesat egaht
risorse, dellet ecni che investigative, del | 6accesso
internazionale e deigiu | t at i del l e attivit”™ condotte sor
Léefficaci a del |Ilotal Diadieguatreezpzreae ssieV A divnapi a
atr averso | 6individuazione <corretta dell e f e

termini di assistenza giudiziaria delle autorita naziotalparte dell@utorita estereApprezza,

inoltre, la capacita di sequestro e di confisca dagietcoinvolti in fenomeni di ML e di FT.



Con la valutazione délle f f i caci a dei presidi preveahzi on
riciclaggio, sicomprendere la misura in cui il sistema di prevenzione e contrasto € in grado di
mitigare il rischiopotenzide di ML e FT derivante dalle minacce

La bozza dimetodologiaelaborata dal CSF ha ricevuto valutazioni positive in termini di
robustezza dello schema concettudbgli espertidel mondo accademico ai quali e stata
sottoposta

A partire dd mese digennaio 2014 il CSF ha dato inizio alla sperimentazione della
metodologiadi valutazione dei rischi ML e FT. La sperimentazione e stata condotta attraverso
incontri tra le autorita competenti, le quali esprimono una valutazione motivata sugli argomenti
andizzati secondo le linee guida metodologiche. Si sono altresi svolti incontri con il settore
privato per raccogliere il loro contributo operativo sulle cause di ML e FT e sulle principali
carenze normative e procedurali.

| risultati del processo confluinao nella prima analisi nazionale dei rischi di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo, approvata dal CSF e posta come base per definire una strategia
comune in termini dpoliciesdi prevenzione e contrasto dei fenomeni in argomento. Il CSF
rendergparte del rapporto disponibile per il settore privattinché i soggetti obbligati abbiano

a disposizione indicazioni rilevanti per svolgere la propria attivita di valutazione del rischio.

1.2. La normativa secondaria
1.2.1. Le disposizioni in materia di adeguad verifica e archivio unico

Nel corso dell danno | e Autorit?s di vigilan:
rilevanti per | 6adempi mento degli obblighi .
Un primo intervento e stato attuato dal Ministero@dic onomi a e dednlle f i
decreto del 1° febbraio 20,1Ba aggiornato per la prima volta dal settembre 2011 la lista dei
paesi extracomunitari i cui ordinamenti impongono obblighi equivalenti a quelli previsti dalla
Terzadirettivaantiriciclaggio (c.d.white lis). Nella nuova lista, in particolaré,stata esclusa la
Federazione Russa, con la principale conseguenza che i destinatari degli obblighi non potranno
adottare misure semplificate di adeguata verifica nei rapporti con enti creditrarziari

situati in tale Stato.

| provvedimenti @lle Autorita di vigilanza di settore hannbguardato essenzialmente la
materia dell dadeguat ia attwazione fdellepravisiahiedelldecretac | i e n
legislativon. 231/2007 ispirate al pipio secondo cui la conoscenza del cliente, del titolare

effettivo, della natura e dello scopo del rapporto o della prestazione, nonché lo svolgimento di
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un costante controllo su tali profili costituiscono fattori fondamentali ai fini del corretto
adempinento degli obblighi di individuazione delle operazioni sospette.

13 aprile 2013 | a Banansobed @Il tiaadmnsnatp le dtduzionitine s a
materia per gli intermediari bancari e finanziari, che sono entrate in vigore il 1° genfidio 20

Le istruzioni distinguono il regime ordinario di adeguata verifica sia dal regime semplificato sia
da quello rafforzato, in funzione della valutazione del rischio di riciclaggio e di finanziamento

del terrorismo. A tali fini sono indicati criteri, anmobé non esaustivi, che sviluppano

ulteriormente gl el ement. i soggettiwvi (il C
territoriale, natura del rapporto e dell dop
criteri hanno riievoanche per i | titolare effettivo e

chiaramente delineate.

La procedura diadeguata verifica semplificatt mpone comunque | 6obbl
informazioni sufficienti per accertare che ricorrano condizioni di bassbio. Gli obblighi

rafforzati si applicano in fattispecie tassativamente indicate o, in generale, ogniqualvolta il
rischio di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo risulti elevato.

Nel corso del 2013, ladhsohs ul | a base dell 6approccio defir
presidi antiriciclaggio per gli i ntermediar
adottato il provvedimentp e radeduata verifica da parte dei promotori finanz{delibera

18731 del 18 dicembre 201 3revedado che i promotori finanziari osservino le misure, le

modalita e le procedure interne previste dagli intermediari, per i quali prestano la propria

attivita. I n t al mo d o, | 61 st i tiawmattivita régalamenareaisponcigs o n f
gener al i di val orizzazione del |l aut onomi a
proporzionalit"™, evitando di Il mporre ai pro
regole e procedurdl provvedimento vuda s si cur ar e che, anche nel
sede, sia assicurata | 6uniforme e coerente

clientela da parte di tutti i soggetti che prestano la propria attivita per gli intermediari, ivi
compresi promotori finanziari.

Nel febbraio 2014a Consob ha adottgtald i n tom $eaautorita di vigilanza di settore, il
provvedimentan materia di adeguata verifica della clientela da parte dei revisori legali e delle
societa di revisione con incarichi divisione su enti di interesse pubblico. La disciplina € in

| inea con | 0omol ogo provvedi mento dell a Ban
contenut.i semplificati, alla luce dell e spe

da banche e altri intermediari finanziari.



Nel 2013l6assha avviato la consultazione pubblica sulle disposizioni in materia di adeguata
verifica della clientela e registrazignelestinate alle imprese di assicurazione e agli
intermediari assicurativiL 0 schema di regol amento  anch
proporzionalita secondo cui gli obblighi di adeguata verifica, per intensita ed estensione, sono
commisurati al grado di rischio di riciclaggio e finanziamento del terrorismo; i destinatari
atttano | e disposi zioni in coerenza con | a na
svolta.

Lo scorso 22 maggio sono state sottoposte al Cantiaticurezza finanziarjache ne ha preso

atto, le lineeguida predisposte dal Consiglazionaledelnotariato( CNN) per | 6ader
degli obblighi di adeguata verifica da parte dei notai. Le fo@dai frutto di un confronto

con le autorita interessate, sotto il coordinamento del Mikniscono criteri per la profilatura

della clientela e defii scono i compi ti dei not ai i n unod
basato sul rischio e di semplificazione degli adempimenti formali.
I n occasione dell 6emanazione del provvedi me
dol tadi mcondas@nsobe Massdentitala UIF con provvedimento del 3 aprile 2013
ha apportato modifiche sostanzi ald] anche al
unico informatico (AUI) per allineare gli adempimenti degli obblighi di regisivae e
conservazione alle nuove istruzioni sui dati e sulle informazioni da acquisire in sede di
adeguata verifica.
Gl i i ntermedi ar. i e |l e societ”™ di revisione
dat i raccol ti nel | ghiadi adequataneerifitaoce qdedigrélativi ableb b | i
operazioni compiute. Le nuoV entradeiirs ygors il 2°i on i
gennaio 2014 precisano le definizioni di cliente, esecutore e titolare effettivo e rivedono i
criteri di registrazioe dei rapporti e delle operazioni in conformita alle istruzioni in materia di
adeguata verifica della clientela.
Sull a base dell e registrazioni contenute ne
i dati statistici aggregati da inviare aldl F ( dat i S. AR. A. ). ! 23
adottato nuove disposi zioni relative all 6i
di sposi zioni in tema di AUI , sia delle i nnc
finanziaria.

l22. lacircol are interpretativa dell 6obbligo



Alcuni interventideMi ni st er o del | 0 e @dallaoUirhanncedata atthatiome f i n
agl i obblighi di a st e n sitiawlo 23 de dearew demisldtivoz | o n e
231/2007, cone modificato dablecreto legislativan. 169/2012. In base a tale disposizipne
destinatari della disciplina antiriciclaggio, se non sono in grado di rispettare o completare gli
obblighi di adeguata verifica della clientela, non possono instaurare egpnas il rapporto
continuativo né eseguire operazioni con il cliente o prestazioni a suo favore; le disponibilita di
pertinenza del cliente stesso, eventualmente detenute, devono essere restituite mediante
bonifico su un conto corrente indicato dal cleenton la specifica che derivano dalla
restituzione per mancata adeguata verifican la circolare del 30 luglio 2018 MEF, ha

fornito alcune precisazioni sulla procedura da seguire per effettuare la predetta restituzione,
chiarendo preliminarmente i €iaai quali tale procedura si applica. tacolare indica in

dettaglio le comunicazioni da rendere al cliente in caso di definitiva impossibilita di eseguire

| 6adeguata verifica e | e caratteristiche (
restituzone. E inoltre previsto che il destinatario degli obblighi antiriciclaggio deve acquisire e
conservare le informazioni relative alle operazioni di restituzione effettuate e renderle
accessibili alla UIFLe caratteristiche di tali informazioni sono statecisate dalla UIF con
provvedimentodel 6 agosto 2013l 10 marzo 2014a UIF ha fornito le istruzioni sulle
modalita con cui i destinatari degli obblighi devono effettuare la comunicazione delle
operazioni di restituzione, avvalendosi della rete telemaitilizzata per le altre segnalazioni

indirizzate alla UIF.

1.3. La collaborazione tra le Autorita nazionali

La collaborazione tra leutorita coinvolte nella prevenzione dei fenomeni di riciclaggii e
finanziamento del terrorismo, si colloca allabdse | | 6 azi one preventiva
normativoantiriciclaggio che, infatti, promuove fattiva cooperazionta le medesime.

Nel 2013 €& proseguita la collaborazione prestata dalla Vigiladtella Ba n c a dolt e

all 6Autori t” g ani ohquizentiaim precedimentiapghali reladivi gi reati di
riciclaggio e di finanziamento del terrorismb 0 s cambi o di i nfor mazi ol
| 6acqui si zione di notizie util:] al persegui

informazioni fornite hanno consentito di orientare in maniera piu efficace i controlli di

vigilanza.

Lin tale guadro, sono state inoltrate 77 segnalazioni riferite a violazioni di disposizioieicdeto legislativ@31 del
2007.



Léattivit?’ di c ad di inftrmaziene finanziariaespressamendelprevista

d a artlcalo 6 del regolamentop e r | 6 or gani zZonanentoodalla Ule emiardato f u n
dal | a Ba A e alisciglibatatdairotoeollod 6i nt esa sottoscritto
Autorita.

Léaccordo definisce, in particolare, l e mod

relazione alle iniziativela assumere, anche congiuntamente, al fine di assicurare coerenza ed
efficacia al perseguimento delle rispettive competenze istituzioraél quadro di tale

collaborazione, nel 2013 la Vigilanza ha inoltrato alla UIF 43 segnalazioni di fatti di possibile

rilevanza per |l e attribuzioni del | 6Uni t ™, r
amministrativa sugl. I ntermedi ar i . Pari ment
segnal azioni di anomal i e etrollf daprdpria campetenza.nt r at
vol umi dell o scambio informativo risultano

2012 la segnalazioni inviate alla UIF sono state 33 e quelle ricevute 28).

Nel corso del 2013i e stato urintensoscambio di mformazionitra la Vigilanza della Banca

d 6 | t dd Guardiaedi finanZac h e , nel |l 6ambi t o, lhieffettuad ¥ c o |
accertamenti ispettivi nei confronti degli intermediari ex articolo 106 del TUB e condotto 16
accertamenti sui confidscritti ai sensi delrticolo 155, comma 4, del TUBLa Guardia di
finanza ha inviato alla Vigilanza, ai fini
comunicazioni relative agli esiti di verifiche effettuate presso agenti in attivita finan=ari
mediatori creditizl.

La collaborazione tra la Banah 6 | tedd Gomasob e proseguita sulla base del Protocollo
doéi nt e s ain mhaeriadi 2acérthmenti antiriciclaggid. 6 a ¢ cti@ rleddoe autorita
finalizzato ad evieade dugiliaazapnpreeetdéart

% Provvedimento del 21 dicembre 2007
% Le modalita operative delle rispettive attivita di controllo, soprattutto di natura ispettiva, sono state disciplinate nel
2010 con una integrazione del predettotocollo.

I rapporti tra | a Hisanzasanodigiplinat taiupr et baolGuardéandésa del
i criteri e | e modalit?"w di reciproca collaborazione.
Guardia difinanzaal fine di acquisire dati, notizie e altre informazioni ritenuti utili peVigilanza; &, inoltre,

stabilito che la Guardia dinanzapossa svol gere accertamenti i spettivi
coll aborare in occasione di accertament.i i spettivi c
ammnistrativi e logistici forniti dalla stessa Autorita di vigilanza.

(I decreto legislativol41/ 2010 ha previsto che | a Ba

dell'elenco degli agenti in attivita finanziaria al termine del periwdnsitorio. Pertanto dal 1 gennaio 2013 hanno
potuto continuare ad esercitare l'attivita di mediazione creditizia e di agenzia in attivita finanziaria, in base alla
previgente disciplina, i soggetti iscritti nei vecchi albi ed elenchi tenuti dalla Bdhabadche hanno presentato

domanda di i scrizione nei nuovi el enchi tenuti dal | ' Ol
128undeci es, decreto | egislativo 385/1993 (TUB). Al | a
proceduto alla cancell azione doéufficio di twutti gli al
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chiederealla Consob, lo svolgimento di approfondimenti antiriciclaggio presso SIM, SGR e
SICAV oggetto di accertamenti da parte della CommisSione

Loattivit™ di coll abor azil d me Ud Fs camb il @ adiit oir
intensificata nel corsodel 2013.e r i chi est e per venwdnestatt216! 6 Au

(erano 53 nel 2008)kon 445 risposte, comprensive dei seguiti alla prima interlocuzione in

relazione alle wulteriori i nformazioni acqui
estereLo scambi o infor mati vo imsagini concementl ipoggediat o r
riciclaggio attinent. alla criminalit”™ orga

altresi collaborazione a indagini relative a movimentazioni finanziarie connesse con ipotesi di
appropriazione indebita, corruzione, evasione fiscale;dratta fraudolenta e truffa aggravata

ai danni dello Stato. Approfondimenti sono stati condotti anche a supporto di indagini relative a
fattispecie di reato piu propriamente finanziarigg u a | i | 6ostacol o all éa
raccolta abusiva del i spar mi o, | 6esercizio di attivit?’

autorizzazioni ovvero a frodi fiscali di rilevanti dimensioni o a carattere transnazionale.

Tabellal-Col | aborazi one ¢ on-2010R018 (foote WIF)”™ gi udi zi art

2010 2011 2012 2013

Richieste doéinf

dal |l 6 Autor it ( 118 170 247 216

Ri sposte forni-H

giudiziaria 240 172 217 445
Ove venga a conoscenza di el ement i sufficie
UIF procedea i semgidgolod*xl | 6. p. p. alla denuncia al
attraverso gl Organi investigati vi nel | 6anm

corso del 2013 la UIF ha effettuato 190 denunce.
L6Uni t"” h a i nboA uttroer i t hvigaituodi al Br i a 8 i nf ol

supplementi conoscitivi per indagini in corso

Tabella2-Segnal azi oni del | a UlfdatedlF)l 6 Aut ori t ™ gi L
2012 2013
Denunce exrticolo331 c. p. p 158 190
Riguardo agli esiti delle verifiche effettuate dalla Consob, sulla basardelt ocol | o déi nt eckha con

paragrafo 4.3
9



di cui:

presentata | | 6 Autorit”™ giudizi 9 12
ef.fett“uat.e“nelIoamblto d ¢ 149 178
agli Organi investigativi

Informative utili a fini di indagine 8 8

1.4.La collaborazione della UIF conFinancial Intelligence Unitdi altri paesi
A livello nazionalele FIU accentrano le informazioni relative alle operazioni sospette per

sviluppare analisi finanziarie e favorire i successivi accertamenti investig&tivipiano

internazionale, I&1 U f or mano undampia rete di coll abo
ut il all 6approfondi mento di c a, santribuendo cosi i su
all 6approfondimensiostdone acsdl beagazmenti con | ¢

L 6 at tefinizibre di drinancial Intelligence Unit e stata elaborata dal Gruppo Egmont nel
1995, trasfusa negli standard GAFI e recepita in ambito europeo con la Decisione del Consiglio
n. 2000/642/GAl e con ldirettivan. 2005/60/CE.

Le Raccomandaziorel GAFI del 2012 consolidano e precisano gli elementi distintivi di tale
tipologia di autorita, competente a ricevere e analizzare le segnalazioni di operazioni sospette e
le altre informazioni rilevanti, comunicare agli organismi investigativi e giudiziari itasui

tali analisi, acquisire ulteriori informazioni dai soggetti obbligati, scambiare informazioni
all dinterno dell a rete mond Egmbne(attdadmentecl39%.1 U a
La scelta della natura e degli assetti organizzativi déccima FIU € rimessa ai singoli

ordinamenti nazionali.

, 0A0OAT A AT i PAOAOI 11 OOOA OT A OAOEAOU AE i1 AAI
tipologie di unita: investigativa, giudiziaria, amministrativa, mista.

Le FIU investigativgquali le Unita del Regno Unito e della Germania) sono per lo piu reparti di poli

OPAAEAI EUUAOGEN RNOAI I A GCEOAEUEAOEA jAA AOAI PEI
magistratura. Le FIU di natura investigativa o giudiziaria siAcO A OO’A OEUUAI I b A’O’
ET AACETA A PAO 18AIPET AAAAOGOT AT 1T A EIT & Oi AUE
possono scontare una minore facilita di conoscenza e approfondimento delle informazioni finanziarie.
Le&) 5 AE T AOOOA AiT ETEOOOAOEOA OilT1 EIT Al AOIE
Francia e Belgio), in altri presso le banche centrali (cosi in Italia e Spagna). | vantaggi delle
DAOOGEAIT I AOA OPAAEAI EUUAUEITA OAATEAA TAIITB8ATA
OEODPAOOI Al 1A AAOA ET OAOOECAOEOAAh | AOOEI HakUd

A &)5 AE 1 AOOOA Oi EOOA6 I OEAOEAAS OADD QsdAdi
distinte autorita preesistenti. La componente amministrativa normalmente prevale nella governance d
struttura; il contributo investigativo si concentra sul piano operativo.

In Italia, il decreto legislativon. 231/2007 ha confermato per l&IU nazionale la scelta del modell
amministrativo, in continuita con il precedente assetto definito nel 1997.




Le regole comunitarie vigenti, confermate nella bozza di quarta direttiva, stabiliscono uno
standard inderogabile dimul t i di sci plinarit”"o0o secondo il
propria natura organizzativa, deve avere ac
informazioni finanziarie, amministrative e investigative necessarie per assolvere i propri
compi ti in modo adeguatoo. I n t alamecqgssitodi pet t
allineare |l a disciplina domestica che attua
investigative solo per le esigenze della collaborazione intenmalz, non prevedendolo anche

per lo svolgimento delle proprie funzioni di analisi.

Nel corso dell 6ultimo quinquennio 1| numer
UIF alle omologhe agenzie estere € andato significativamente aumentando anch@ aon i | i z 2

di nuove modalita di collaborazione

Tabella 3 - Richieste effettuate a FIU esterefénte UIF)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Per rispondere a esigenze 60 89 128 137 124
dell'Autorita giudiziaria

Per esigenze di analisi 19 37 44 80 56

interna
Known/unknown? - - - - 270
Totale 79 126 172 217 450
Lo scambio di informazioni con le FIU estegespesso cruciajeanchen el | 6 ambi t o

collaborazione che la UIF presta agli organi giudiziari e investigativi italiani in indagini su casi

di riciclaggio internazionale.

"Al fine d i intensificare | o scambio e di aumentarne | 6ef fi
sistematico impulso alle richieste dglo known/unknowrcon le quali, in deroga agli ordinari requisiti di motivazione

e descrizione del caso richiesti per la collaborazione tra FIU, si individua la presenza di informazioni su determinati
soggetti presso controparti estere. In caso di riscontro positivo,almbsz informativoé sviluppato attraverso il
successivo invio della richiesta motivata. Le richidgtewn/unknownvalorizzano le potenzialita della piattaforma
FIU.NET e consentono di realizzare con immediatezza scambi informativi mirati con le alerBli¢e .
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Le informazioni acquisite dalle controparti estere, utilizzate sulla base e nei limiti del previo
consene di queste ultime, si sono rivelate utili a orientare le indagini, ad attivare misure
cautelari e coercitive (sequestro, confisca), ad effettuare circostanziate rogatorie internazionali.
Nel corso del 2013 la UIF ha effettuato 124 richieste di informaziora F1 U est er e
di attivita di collaborazione con la magistratura eoglani investigativi.

Tra le principaliFIU destinatarie delle richiesteld| a UI F f i gur anoquelenel | &
di Lussemburgo, Francia, Ger man iqueled Bwztetaa e

e San Marino.

La gran parte delle richieste si riferisce
intermediari italiani con controparti esteeen| 6 obi et t i vo di risalire
verificarne | 6utilizzo. I n mol ti casi , e i
effettiva di societaoaltrienio st i t ui t i all 6estero.

Nel 2013 e proseguito ffenddi crescita dé¢ richieste di collaborazione pervenute alla UIF da

FIU estere e delle informative inviate spontaneamente deotatifoparti, soprattutto attraverso

la rete Egmont.

Una volta ottenuto il consenso dalla FIU estera, il contenuto delle informative sponidelee
richieste ricevute € normalmente condiviso con gli organi investigativi, per ulteriori eventuali
attivita di accertamento.

Analogamente a quelle formulate dalla UIF, la maggior parte delle richieste di collaborazione
ricevute ha come controparti U d i paesi dell d8Uni one europea

Marino e della Svizzera.

Tabella 4 - Richieste e informative spontanee di FIU sere i suddivisione per canale
(fonte UIF)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013

Canale Egmont 561 482 467 429 519

Canale FIU.NEY 136 143 229 294 274

Totale 697 625 696 723 793

8 Infrastruttura di comunicazione decentrata tr&ilgancial Intelligence Unif F1 U) del |l 8Uni one euro
uno scambio strutturato di informazioni su base multilaterale, garantendo standardizzazione applicativa, immediatezza e
sicurezza degli scambi.
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2. LE SEGNALAZIONI DI OPERAZIONI SOSPETTE

2.1.1 flussi segnaletici

Ne | corso del 2013 pervenut e segdalzioniUni t

con una riduzione del 3,6 per cento rispetto al 2012, corrispondente a circa 2.500

sono

segnalaziorlf. L & e s deleesegnalazioni effettuager tipologia del segnalanteonsente di
ricondurre la riduzione del numero complessivo delle segnalazioni a unarfeesielle
segnalazioni effettuate da banche e Poste italidake categoria ha, infatti, ridotto il proprio
flusso segnaletico 8,8 %, pari a quasi 503&gnalazioni pur confermandosi la categoria che

inoltra il maggior numero di segnalazioni.

Tabella 5 - Segnalazioni ricevute per tipologia di segnalantddnte UIF)

2012 2013

(valori 0 (valori (quote (variazione %

assoluti) (quote %) assoluti) %) | rispetto al 2012

Totale 67.047 100,0 64.601 100,0 -3,6

Banche e Poste 58.929 87,9 53.745 83,2 -8,8

Intermediari finanziari 5.748 8,5 8.020 12.4 39,5
diversi da banche e Pobtd

Professionisti 1.988 3,0 1.985 3,1 -0,2

Operatori non finanziari 382 0,6 851 1,3 122,8

La tabella precedente evi detmagmesse dadntermediagd me n

finanziari diversi da banche e Pogtet+ 4 0 per cento <circa, risp

% Informazioni di dettaglio sulle segnalazioni di operazioni sospette sono contenQteireeid e r ni  del,l antir
collanaDati statisticipubblicati sul sitanternetdella UIF http://www.bancaditalia.it/UIF/pubblicazionuif/quaderni
antiriciclaggio.
1% Tale risultato non interrompe trend di crescita rilevato nel periodo successivo alla riforma della normativa
antiriciclaggio del 2007.Ngpr i mo quadr i mestre dell 6anno in corso si
flusso segnaletico rispetto all béanalogo periodo del 20
“La categoria compr earicble1l;consmd Iy gselise letterd &) e-b 2@ 3, @ quellddi cui
a lattigblo 10, comma 2, lettere a), b), c),dbl decreto legislativa. 231/07.
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cui agli artt. 106 e 107 del Testo unicanisario nonché agli istituti di moneta elettronfca

Tabella 6 - Segnalazioni ricevute per categoria di intermediari finanziari(fonte UIF)

di

2012 2013

oy RCTEE0 o RCTERED [P
Intermediari finanziari 64.677 100,0f 61.765 100,0 -45
Banche e Poste 58.929 91,1f 53.745 87,0 -8,8
Intermediari finanziari ex
g;tiéllggvi :?2;5‘3/29;33’ 3.739 58| 5645 9,2 51,0
Istituti di Pagamento
Imprese di assicurazione 369 0,6 602 1,0 63,1
IMEL 535 0,8 1.304 2,1 143,7
fggge/ggg“(:ia“é - n. 270 04 263 0,4 -2,6
SGR e SICAV 158 0,2 134 0,2 -15,2
SIM, imprese di investimentg
comunitarie ed 36 0,1 45 0,1 25,0
extraconunitarie
Altri intermediari finanziari® 641 1,0 27 0,0% -95.8

Il numero delle segnalazioni trasmesse dai professianisthasto stabile originato per il 9Jer
cento dai notai,mentre si e registrato un sensibile aumento delle segnalazioni pruvetae

operatori non finanziardelle quali il 91per centotrasmessdai gestori di giochi e scommesse.

2l sincremento sostanzial mente riconducibile a un num

operanti comenoney transfer
% La categoria comprende gli altri soggetti di cui aglicait 10, comma 2, lettere a), b), c), d), f). e tammi 1, 2 e 3
del decreto legislativa. 231/07.
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Tabella 7 - Segnalazioni ricevute dai professionisti dagli operatori non finanziari (fonte UIF)

Nel 2013 é statoilevato un aumento dei soggettanno chiesto la registrazioperl 6 i nol t r o
segnalazioni peil tramite del sistema RADARI soggetti che possono inoltrare la segnalazione
tramite la procedura sonattualmentecirca 3.300.Nel 2013 sono state effettuat87 nuove
registrazioni, soprattutto da parte dei professigriestui segnalazioni nosono tuttaviaaumenate
Nonostant¢ i significativi progressi registrati in questi anni nei livelli di collaborazione,

per mangono al cuni

2012 2013
(valori ( %) (valori ( %) (variazioneo/lo
~| (quote % +| (quote% rispetto al
assoluti) assoluti) 2012)
Professionisti 1.988 100.,¢ 1.985 100,d -0,2
Notai e Consiglio Nazionale
del Notariato 1.876 94,4 1.824 91,9 -2,8
Dottori Commercialisti,
Esperti contabili, Consulenti 90 4,5 98 4.9 8,9
del lavoro
Studi associati, societa
interprofessionali e societa t 10 0,5 21 11 110,0
avvocati
Avvocati 4 0,2 14 0,7 250,0
SOC|eta_1_d| Revisione, Reviso 5 03 10 05 100,0
contabili
Altri soggetti esercenti attivit
professionalé 3 0.1 18 0.9 500.0
Operatori non finanziari 382 100, 851 1004 122,8
Gestori di giochi e scommes 283 74,1 774 91,0 173,5
Soggetti che svolgono attiy
di commercio di oro
fabbricazione e commercio 54 14,1 26 3.0 -51.9
oggetti preziosi
Operatorl non finanziadiversi 45 11.8 51 6.0 13.3
dai precedenti

l4|_a

categoria compr endearticgoloil 2 al t b immaantioplg Etedormnanh d decratou i

legislativon. 231/07.

15 La categoria comprende gli altri soggetti di cui agli artt. 10nroa 2, lettere e), f), g), e 14, commadécreto

legislativon. 231/07.

puntii

(

dreirbenol di SOS aprovententii dagtii a r ¢



operatori non finanziari e dai professionisti diversi dai notai, pari ad oggiasbld pet ¢elto

delle segnalazioni pervenute alla UIF.

La carente collaborazione degli uffici della Pubblica amministrazione, sostanzialmente fuori dal
sistema segnaletico, priva il meccanismo di prevenzione di un contributo potenzialmente

rilevanté®.
2.2.Le operazioni sospette

Nel 2013 il 99,7per centodelle segnalazioni ricevute ha riguardato sospetti di riciclaggio,
mentre le segnalazioni relative a sospetto di finanziamento del terrorismo o di programmi di
proliferazione delle armi di distruzione diassa si sono mantenute su livelli numericamente

marginali

Tabella 8 - Ripartizione per categoria di segnalazionéfonte UIF)

2009| 2010 2011 2012 2013

(valori assoluti)

Totale 21.064 37.321 49.075 67.047 64.601
Riciclaggio 20.660 37.047 48.83¢§ 66.855 64.415
Finanziamento del terrorismo 300 222 205 1/1 151
Finanziamento dei programmi di

proliferazione di arr?]i I distruzione di 40 52 34 21 55
massa

Grafico 1 - Segnalazioni ricevutevalori assoluti (fonte UIF)

18 Al fine di sensibilizzare maggiormente la P.A, sono statiaic ont atti con | 6autorit” ant
Commi ssione indipendente per | aiCIVI&,| sucteastvamentee rjdendminatan t e g r
Autoritda nazionale anti corruziohANAC) per ricercare modalitd di coinvolgimentdelle PA. sui presidi
antiriciclaggio e per favorire la conoscenza e la condivisione befiepracticed materia.Iniziative sono in corso con

il Ministero degli Interni per definire indicatori di anomalia relativi alle diverse amministrazioni pubbliche.

16



70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

2009 2010 2011 2012

2013
m Riciclaggio

I Terrorismo e proliferazione di armi di distruzione di massa

Riguardo alla localizzazione geografica delle segnalazioni, la Lombardia si conferma la regione
dalla quale proviene il maggior numero di segnalazioni (patir@% del totale), seguita dal
Lazio (14,2% del totale) e dalla Campania (11,1% del totale).

Nonostante le prime tre regioni concentrino il 48¢2 @nto del totale segnalato, il loro peso
percentuale e risultato in calo nel confronto con il 204R3(punti percentuali). Si e

accresciuto, invece, il peso di altre regibmBasilicata, Calabria, Molise, Puglia, Friuli Venezia
Giuliai che hanno evidenziato un aumento significativo delle segnalazioni.

Tabella 9 - Ripartizione delle segnalazioni ricevug in base alla regione in cui & avvenuta
| 6operati vifonttUIegnal at a (
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Regioni 2012 | 2013
(valori assol (quote 9 (valori assol (quote 9 " s(p;/;:i(?ziloggj
Lombardia 12.396 18,5 11.575 17,9 6,6
Lazio 9.801 14,6 9.188 14,2 6,3
Campania 7.633 11,4 7.174 111 -6,0
Veneto 4.674 7,0 4,959 7,7 6,1
EmiliaRomagna 5.267 7,9 4.947 7,7 6,1
Toscana 4.415 6,6 3.956 6,1 -10,4
Puglia 3.116 4,6 3.800 5,9 22,0
Piemonte 4,973 7,4 3.577 55 28,1
Sicilia 3.017 4,5 3.215 5,0 6,6
Marche 2.692 4,0 2.348 3,6 -12,8
Calabria 1.745 2,6 1.969 3,0 12,8
Liguria 1.597 2,4 1.761 2,7 10,3
Sardegna 1.254 1,9 1.182 1,8 5,7
Abruzzi 1.238 1,8 1.085 1,7 12,4
Friul-Venezia Giulia 885 1,3 1.020 1,6 15,3
Basilicata 369 0,6 626 1,0 69,6
TrentincAlto Adige 588 0,9 613 0,9 4,3
Umbria 515 0,8 514 0,8 0,2
Molise 189 0,3 350 0,5 85,2
Valle D'Aosta 187 0,3 112 0,2 40,1
Estero 496 0,7 630 1,0 27,0
Totale 67.047 100,0 64.601 100,0 -3,6
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I Sotto le 1000
[]da 1000 a 3000
[ da 3001 a 6000
Il Ottre 6000

Sul | a base dei val or i comuni cati dai S0QgCc
segnalazioni inoltrate alla UIF nel 2013 é stimato in 84 miliardi di @inca (nel 2012

| 6i mporto era stato di 77 miliardi di eur o)
Piu di 27.000 segnalazioni (43,3%ldotale) hanno riguardato operativita sospette di importo
complessivo inferiore ai 50.000 eut@ quota di segnalazioni con importi superiori ai 500.000

euro é stata pari al 14pkr centadel totale.

Grafico 2 - Distribuzione delle segnalazionricevute per classi di importo(fonte UIF)

OLTRE(05.000.000 1,27%

01.000.0005.000.000 6,80%

0500.000 1.000.000 5,99%

050.0006 500.000 42,63%
FINO A 050.000 40,91%
0 2,41%
OI% 16% 2CIJ% 36% 4(IJ% 5CI)%

B Percentuale segnalazioni
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Con riferimento alla forma tecnica delle transazioni segnalate non si riscontrano novita
significative rispetto a quanto rilevato negli anni precedenti. Nelle segnalazioni di operazioni
sospette ricevute nel 28 sono complessivamente dettagliate n. 183.632 operHzitnai
gueste si rilevano 56.496 operazioni in contante (pari al 30,8%tdé&) e 55.309 operazioni

di bonifico (pari al 30,1% debtale).

Grafico 3 - Principali forme tecniche delle operazioni segnalate nel 2013 (percentuale sul
totale delle operazioni segnalatefonte UIF)

Altro; 16,0 |

Disposizioni di

trasferimento ( e
Transfer); 4,6

Emissioni, —

versamenti,

negoziazione assegni g
circolari; 6,5 .
Bonifici esteri; 7,
\ - f Bonifici nazionali;

Addebiti, versamenti 22,9

titoli di credito; 12,0

Operazioni in
contanti; 30,8

| tempi di inoltro delle segnalazioni hanno continuato a contrarsi. Nel 2013édrdeentadelle
segnalazioni é stato effaito entro un mese dal compimento delle operazioni sospette; entro i
primi due mesi ne e pervenuto quasi il pér cento Permane una quota significativa di
segnal azioni i nviate oltre i sette mesi dal
segnalazioni trasmesse nel 2013).

La positiva evoluzione complessiva della tempistica delle segnalazioni riflette i tcampati

degli operatori bancari. Elementi di criticita legati ai tempi di individuazione e comunicazione
delle operazioni sospette persistono con riguardo ad altre categorie di soggetti.

Gli operatori non finanziari hanno inviato, entro tre mesi dalla @ effettuazione delle
operazioni, solo il 42,6er centodelle loro segnalazioni. Comportamenti piu virtuosi si
riscontrano nella categoria dei professionisti che, nello stesso arco di tempo, hanno inviato una
guot a p apericenadelle e§nFzioni.

Occorre evidenziare, tuttavi a, che non sem

inoltro della segnalazione € indice di ritardo o negligefiz&olta, infatti, il sospettamatura

1 modello segnaletico non pone limiti al numero di operazioni sospette segnalabili; la normativa prevede, tuttavia, la
possibilita per il segnalante di limitarsi a indicare in via semplificativa le operazioni piu significative.
20



alla luce di elementi di cui si dispone solo successivanen al | 6ef f ettuazi on

ovvero a seguito di verifiche interne.

Tabella 10- Segnalazioni analizzate dalla UIFfonte UIF)

2009 2010 2011 2012 2013
Valori assoluti 18.838 26.963 30.596 60.078 92.415
Variazionipercentuali
rispetto all'anno 40,7 43,1 13,5 96,4 53,8
precedente

Grafico 4 - Segnalazioni analizzaté valori assoluti - (fonte UIF)
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2.2.1. Il processo di analisi e la valutazione del rischio delle operazioni segnalate

Dall 6avvio del sistema RADAR | 6esame dell e op
maggiore quantita e di una migliore fruibilita delle informazioni a disposizione degli analisti
nonch® dell a presenza di utimita di dnplisiat t af or mao di
Il modello segnaletico prevede la possibilita di arricchire la segnalazione di elementi utili a chiarire

i motivi del sospetto, quali il riferimento a transazioni finanziarie registrate in archi temporali
maggiori rispetto a quelli in ¢wi € realizzata la specificaperazione sospetta, e di accludere
document i i donei a valutare | 6operativit? an
ridotto la necessita di richieste integrative ai segnalanti, con ricadute positive sui livelli di efficienza

complessiva.
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Un articolato processo consente la corretta valutazione del rischio delle operazioni segnalate. La proce
prende awvio dalla valutazione indicata dai segnalanti (attraverso una scala crescente di cinque va
AAT 1 8ET OAT OEOU BRI AOGOREGEOAEAIDERAERABEQEOEOU OIl

, A OACT A1 AUETTE AANOEOEOA Oi11 1 AOGOA ET OAsisten&
consente di effettuare una prima valutazione interna del rischio, che ha carattere automatico in qua
AT AAOA OO0 O1 Al ci OEOIT AEA OEATA AT101T AACIE

1 8ET AEOEAOAUETTA AE EATIT T ATE AEzZAEAEBRAOQOCENADOR

valori in scala crescentgpud siaconcordare con la valutazione del rischio espressa dal segnalante,
discostarsene, in quanto fondato su un diverso patrimonio informativo e su un algoritmo che utili
variabili indipendenti e prevalentemente quantitative.

Il rating attribuito orienta le priorita di trattazione e rappresenta un passaggio intermedio rispetto al ratin

finale, assegnato a ciascuna segnalazione di operazione sospetta al termine del processo di lavorazion
indicatore finale sintetizza il livello di rischio attribuitoAl 1 8 T PAOAOEOEOU Al 1l A
AEOPTTEAEIE A AAITT A ATi bl AOOEOA OAI OOGAUET T A AA]

Nel corso del 2013 il 27,Bercentod el | e segnal azi oni analizzate
rischio elevator@ting alto e medio alto), il 22,per centoa rischio medior@ting medio), il 42,5
per centoa rischio minorertingb as s o e medi o pdr eestaald segndazioncea | 6

stato archiviato in quanto ritenuto a rischio nullo.

Grafico 5 - Segnalazionianalizzate nel 2013: distribuzione per rating finalefonte UIF)
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La successivaabella mette a confronto itatingat t ri bui t o dall a Ul F al
valutazioni originariamente espresse dai segnalanttirca due terzi delle 92.415 segnalazioni
analizzate nel 2013 vi € stata una sostanziale concordanza di giudizio. Per cirgzeil @mnto
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delle segnalazioni & stata confermata la valutazione di un rischio di ridotta entita (basso, medio

basso), periB9percentol 6 attri buzi one di un rischio el eva

Tabella 11 - Confronto per ciascuna segnalazione tra rischio indicato dal segnalanterating
finale della UIF -composzione percentuale (fonte UIF)

Rischio indicato dal segnalante
Rating UIF . .
Basso emedio basso Medio, medio alto e Totale
alto
Basso e medio basso
25,1 25,5 50,6
Medio, medio alto e 10,3 30,1 49.4
alto
Totale 354 64,6 100,0

Nota: nelle caselle in celeste sono evidenziate le percentuali di segnalazioni che ¢mviapondenza tra rating finale attribuito
dalla UIF e classe di rischio indicata dal segnalante.

2.2.2. La metodologia

Il processo di valutazione della segnalazione prevede diversee fasinvolge diverse fonti

informative.

AT T A A8B8A8 OAT ARICADE AR ADOE IOA ICEEGAIANTTAG AT OE AEODI]
segnalazione o comunque noti alla UIF) supportino effettivamente un sospetto di riciclaggio o di finanziam
del terrorismo ovvero seuggeriscano la presenza di anomalie riconducibili ad altre motivazioni.

Qualora il sospetto appaia fondato e le informazioni gia disponibili siano sufficienti per esprimere
AT 1 PEOOA OA1I OOGAUETTA OO1I GCOAAT AEolog&dAitaE i rif@imdnt A
viene predisposta una relazione di tipo semplificato e assegnato il rating definitivo.

Nei casi in cui invece, in presenza di un elevato rischio di riciclaggio, sia necessario un ulteriore arricchin
informativo (es. cosultazione dei database esterni, interlocuzione con il segnalante o con altri sogg
i AAT ECAOEh AT Al EOE AAE AAOE AA116!5)q 1 O6AOT I
OACT Al AUETTA 1 AOOI CCAOOADA G6A DOI s NADIEIR AE @
Ol 6 AOOEAT 1 AOA OAI AUETTA OAATEAAR AEA AU AT T OI
pervenuti, e viene attribuito il rating finale.

, 6 AT Al EOE AE DOEI T 1 Elxini & Bass®rischib @dlridodducibii a HpdloGiE i Btk
gia note o piu facilmente riconoscibili; oltre il 75% delle segnalazioni definito con tale modalita di ana
ET ZFAOOCEh DOAOAT OA T EOAI T E AE Od¢ma Beld righaiidgincipalnérites
OAciT A1 AUETTE AT1 A1 AOAOE 1 EOAITE AE OEOAEET | EI
stato attribuito un rating alto o medio alto) o, comunque, operativita non tipizzate.




Grafico 6 - Segnalazioni analizzate nel 2013: distribuzione del rating finale per modalita di

trattazione (fonte UIF)
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2.3.Le archiviazioni

Nel corso del 2013 sono st at e perrcentodelvotale telle 7 . 4 ¢
segnalazionanalizzate, con un aumento di 4.223 archiviazioni rispetto al precedente anno (+129%
rispetto al 2012¥° Tra le segnalazioni archiviate nel corso del 2013 ip&0Ocentcera costituito da
segnalazioni classificate dai soggetti segnalanti con rischio bassdio basso.

A fini di condivisione informativa, le segnalazioni archiviabmotrasmesse comunque agli Organi
investigativi. Lbdbavvenuta archiviazione — sis
Nel corso dei primi mesi del 2014 sono stati adotgatgvia condivisione con iComitato di
sicurezza finanziarjanuovi criteri di archiviazione dellsegnalazionanche per tenere conto del
rilievo, dato dalle nuove raccomandazioni del GAFI, al livello di selettivita delle analisi svolte dalle
FIU. Tali criteri si giovano ora, grazie alla collaborazione della Guardidindinza della
disponibilita per la UIF di iformazioni sui livelli di pregiudizio investigativo desoggetti che
hanno posto in essere | b6attivit”™ sospetta. Le
delle segnalazioni, consentendo di accrescere il numero delle archiviazioni e dregrppo un

eventuale seguito investigativo, una quota piu contenuta di segnalazioni.

¥ le segnalazioni di opez#ni sospettesono archiviatese, al termine del processo di analigsultino prive di
fondamento ovveronon emergano elementi idonei a suffragare ragionevolmente ipotesi di riciclaggio di proventi
illeciti o di finanziamento del terrorismo e dei pragmi di proliferazione di armi di giruzione di massa.
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Tabella 12 - Segnalazioni archiviate dalla UIF

2009 2010 2011 2012 2013

(valori assoluti e percentuali)

Totale analizzate 21.066 37.321 49.075 67.047 92.415
Segnalazioni archiviate 4.024 3.560 1.271 3.271 7.494

percentuale d5OSsul

totale delle analizzate 191 9.5 2,6 4,9 8,1

2.4.1 provvedimenti di sospensione

Nel corso del 2013 sono state analiz2®8 informative dei segnalanti suscettibili di essere
valutate ai fini dell 6adozi'4eddai qdestdanmo avto ov v e
esito positivo, previ contatti con gli Organi investigativi e giudizidirivalore complessivo

delle operazini sospese e statid poco inferiore a 62 milioni di euro

Tabella 13- Provvedimenti di sospensione

2009 2010 2011 2012 2013
Numero di operazioni 14 34 45 40 64
Valore totale delle
operazioni 29,7 64,9 90,3 21,6 61,9
(in milioni di euro)

2.5. La classificazionedelle segnalazioni

Léoanali si del l e segnal azioni di operazioni S «
riciclaggio ma anche elementi utili a prevenire e contrastafenbmeno.Permette infatti di
desumere elementi (ad esempio collegamenti tra soggetti, modelli di comportamento ricorrenti,
vul nerabilit”™ di strument i, permeabilit”™ all b

basedati nella disponibitit = del | a Ul F, consentono di indi vi ¢

YlaUFianche su richiesta del NSPV, i pue tidpare IB kospensionaldi | | 6 A
operazioni sospette di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo per un massimqudi giorni lavorativi
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nNuowvi rischi di riciclaggio. Léanal i si oper at
di studio diretta a rilevare, classificare e sistematizzare gli elemerditar@zanti le singole

operazioni.

La classificazione delle segnalazipsii real i zza attr acaratterzzaziohidii nd i
profilo e, successivamente, con la definizione di vere e pripadgiedi comportamenti a rischio
di riciclaggia

Le caratterizzazioni di profiloconsideranoelementi ricorrenti ¢ h e | 6esperienza

finanziaria individua come rilevanti per vadug le potenzialita di utilizzo delle operazioni
segnalate fini di riciclaggia Sonorilevanti aspetti quali i canali prescelti per la movimentazione

di fondi (ad esempianoney transfer)gli strumenti finanziari utilizzati (contante, bonifici, carte
prepagate, moneta virtuale), i paesi di destinazione o di origine dei fondi ¢fbsilsore aree
nazionali a particolare rischio), il settore economico di riferimento (edilizia, smaltimento rifiuti,
commercio oro,no-profit) , | appartenenza dei soggetti S e
comunit”™, 1 o6util i zzo dmplesseceiogachk.i O strutture s
Nel 2013 sono stati individuagiementi di novita rispetto a quanto osservato negli anni precedenti.

In particolare, & stato osservato il possibile utilizzo per finalita illecite della moneta vitiuale.
riferimentoé ai Bitcoirf>. Sit r at t a di un metodo di pagament o
degli utenti che realizzano le transazioni e non é soggetto a regolamentazione o a controllo da parte
di autorita pubblicheLa UIF ha in corso approfondimenti sul potenziale di rischidciclaggio e
finanziamento del terrorismo di tale moneta virtuale, anche in considerazione di alcune segnalazioni
di operazioni sospette ricevute con riguardo ad anomale compravendite di Bitcoin, realizzate per
mezzo di carte di pagamento o in contaitte controparti estere.

Sotto il profilo settoriale, per alcuni comparti risultaonfermato il particolare rischiali
infiltrazione della criminalita organizzata. ®iatta del settore dei giochi e scommesse, dello
smaltimento dei rifiuti, dei compro orpyoduzione di energia eolica e di energia elettrica da fonti
rinnovabili, movimento terra e gestione di cave.

Con riguardo alle qualificazioni dei soggett
politicament e e s p o €'t meatres(l Fréhte )delle strutture utilizzate, continua a rimanere

el evata | 6att en zrusba ba assuntoliresesspella svblta dadsedieta di

%% Bitcoin sono nati nel 2009 e si sono diffusi progressivamente fino a raggiungeo®ndo dati disponibili su fonti
apertei la soglia di 12,5 milioni di Bitcoin in circolazione, per un controvalore in euro pari a circagdn{lal cambio
medio di marzo 2014).
l PEP sono presi in considerazione sia nell 6accezi ol
comunitar.i O in Stati extracomunitar.i che rinqudlsgitono o
ampia della proposta di quarta direttiva antiriciclaggio, che include nella nozione di persona politicamente esposta
anche i PEP nazionali.
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cartolarizzazione, in particolare quando essger la qualificazione dintermediario finanziario
assunta nel paese comunitario in cui hanno $ebleneficiano, nel regime attuale, della verifica
semplificata. In particolare € emerso che i veicoli di cartolarizzazione possono essere
impropriamente utilizzati al fine di scherrearanalogamente a una societa fiduciaria, la titolarita
effettiva di determinate attivita e ostacolare la corretta ricostruzione di flussi finanziari da queste
generati.

La medesima finalit"™, ovvero quell ailgsio cel
titolare effettivo, € perseguibile mediante la sottoscrizione di polizze assicurative sulla vita ad alto
contenuto finanziario (per esnit linkede index linkedl emesse da societa esfére

Le tipologie di comportamenti a rischiappresentano upasso ulteriore ed eventuale rispetto alle

caratterizzazioni di profilo; in esse rileva il potenziale nesso finalistico fra i vari elementi
considerati che, alla luce delle caratterizzazioni delle operazioni, dei soggetti coinvolti e degli
ulteriori elemati (ad esempio geografici e temporali), sembrano obbedire a un disegno unitario in
possibile collegamento con condotte criminalie principali categorie di tipologie di
comportamenti a rischicso di carattere fiscale, di carattere appropriativo e rditisae corruttivo

0 appropriativo di fondi pubblici.

2.6. Gli indicatori di anomalia e gli schemi e i modelli di comportamenti anomali

La classificazione e tipizzazione dell e segne

degli indicatori di anoralia e degli schemi rappresentativi di comportaimanbmai. Si tratta di

strumenticher endendo pi % agevol e | ¢domsehionoiagl operatoricdn e d
adempiere or r et t amente all 6obbligo di segnal azi one
Léel abor aizn dinca tdeergil ie degl i schemi deriva dal
informazioni i n possesso dell d6UI F, anche desu
con | 6AG e gl organi i nvestigati vi

Nel 2013 | a? suspropsta delld WIEha enaaatgli indicatori di anomalia per le
societa di revisione e i revisori legali con incarichi di revisione su enti di interesse publdigp.

elementi principali da prendere in considerazione da parte dei revisori vi sono leiapera

2n questo caso un soggetto trasferisce a una compagnia di assicurazione estera un determ{adtesessagio titoli
obbligazionari, quote di fondi comuni di investimento) solitamente mediante una societa fiduciaria; a fronte di detto
trasferimento, la societa di assicurazioni estera emette una polizza vita sottoscritta dal medesimo soggetto cedente,
talvolta mediante | 6interposizione di una societ?” fid
strettamente connessi a quello degli asset sottostanti, originariamente nella titolarita del contraente ovvero del
fiduciante della societBduciaria

% provvedimentalel 30 gennaio2013
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contabili finalizzate a occultare disponibilita finanziarie, soprattutto se per importi rilevanti; le

operazioni di i nvesti mento di natura finanzi a
cliente; | 6esi stegaai adne faittauervirzil atchee ianeb
ri sultano resi; | 6emi ssione di fatture prive
inesistenti.

La UI F, con | a coll aborazione delale®@ deGmoaapaii a d

ha pubblicato due schemi rappresentativi di comportamenti anomali relaipeérativita connesse

con il settore dei giochi e delle scommesse. Il provvedimento muove dalla considerazione che
| 6i ncrement o dei f dlelgsosoiavvénutannegti mltimaanni possa dumentare it o r
rischi di infiltrazione della criminalita organizzata e le possibili connessioni con attivita di
riciclaggic®.

Il 2 dicembre 2013 la UIF ha emanato uno schema volto a individuare il possibile utilizastdi
come strumento doéinterposizione fittizia per
professionisti che entrano in rapporto contrilst, siai n f ase doéi stituzion
esecuzioneConsi derate | e petwustl i ariitc¢hidaematdia sltd ¢ uit @
prestino cura nella raccolta delle informazioni e della documentazioheisi( i n parti col a
istitut i vo aggi ornat o) per comprendere | e final.

deltrustee le modalita di esecuzione dalist

27.L6analisi strategica e | 6esame dei dat i agg
Accant o al | 0 dapprofondimento gebeegaalazioniadi operazioni sospette, che fa
riferimento a singol.i casi o Vvicenderyvoltal a Ul
all 6individuazione e alla valutazione di feno
sistemacheemesgn o dal | 6approfondi mento dell e segnal a
a disposizfone dell dUnit"

Tra |l e finalit”™ dell 6anali si strategica rient

del rischio a livello sia di sistemaasdi peculiari ambiti operativi. Sotto il primo profilo, essa

contribuisce a individuar e g/l iriskeasspssniemazionaldy e c o

* Sulle vulnerabilita del settore al rischio di riciclaggio si segnala altrespdrtd e | GAFI , consul tabi
internetwww.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports
| a distinzione tra le due attiéi & delineata negktandardinternazionali: Cfr. Raccomandazione 29 del GAFI e
Egmont Group of Financial Intelligence Units Operational Guidance for FIU Activities and the Exchange of
Information 28 October 2013, punti 442.
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sotto il secondo, per mette di sviluppare cono
di settori economici, categorie di soggetti e di strumenti, realta territoriali.
Loattivit di studio wutiliilazaprielssoormlUng a0 ,

Segnalazioniantiriciclaggio aggregate(S.AR.A.) e le informazioni relative alle segnalazioni di
operazioni sospette disponibili nel sistema RADAR. Quando necessario impiega ulteriori dati
richiesti agli intermediari e risultati e e informazioni ot
operative della UIF.

Le S.AR.A., trasmesse mensilmente dagli intermediari finanziari, poodote aggregado le
informazioni contenut e nel | 6 AUe riggtaslano ttutie lepr e s
operazioni disposte dalla clientela per importi (anche frazionati) superiori a 15.080 euro

La successiva tabella riporta, per ciascuna tipologia di intermediari, le prircapatteristiche delle

S.AR.A.del 2013.

Tabella 14 - Dati S.AR.AT statistiche descrittive 2013fonte UIF)

. . Importo totale Numero totale

Numero dei | Numero totale dei S o

. . . - . . . dei dati| delle operazioni
Tipologia degli intermediari segnalanti dati aggregati R R
] -~ ="' aggregati inviati| sottostanti i dati

nel | g inviati 1 A .

(miliardi di euro aggregati

Banche, PosteCDP 732 96.875.112 21.035,0 296.258.019
Societa fiduciarie 290 82.776 52,2 204.773
Altri intermediari finanziéri 200 1.288.084 326,9 4.552.786
SGR 185 1.280.842 208,1 4.610.845
SIM 149 168.700 89,0 5.401.883
Imprese ed enti assicurativi 91 1.330.274 115,5 3.081.160
Istituti di moneta elettronica 3 12.666 1,2 221.659
Totale 1.650 101.038.454 21.827,9 314.331.125

11l dato aggregato costituisce il dato elementare della segnalazione antiriciclaggial 8.4&cala® da
segnalante raggruppando le singole operazioni secondo i vari criteri di aggregazione previsti (ad ese

del | doper azd®Ilnledi ntbe crmed ioarei o ecc. ) .

2Si fa riferimento agl:.
prima della riforma di caidecreto legislativa 141/2010.

i nartieofob®€ TUB grevisto daflacnorindtiiigénte

% dati S.AR.A. si connotao per il carattere aggregato e anoninia@riteri di aggregazione riguardano lo strumento
finanziario utilizzato (boni fico, ver sament o 0 pr el
del Il 6i ntermedi ari o segnaimacte,e illa getstiadreenzdi datl t icMiiten
controparte e del suo intermediar&nno segnalate sia le operazioni in entrata (accrediti, versamenti, ecc.) sia quelle in
uscita (addebiti, prelievi, antnontayre, dellé tnadsaziori dishoste sitidizpaadoa t a n
denaro contante.
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Al l 6interno del flusso S. AR. A. | e operazion
informazioni piu rilevantper laprevenzione del riciclaggid®dl t r e al | 6 ammont ar e
versamenti di contante operati su conti cortdatisegnalazini contengond 6 i mpor t o r e g«
contanti di transazioni di vario tipo (ad esempio compravendita di titoli ed emissione di certificati di
deposito). Rispetto al 2012 la movimentazione in contante € diminuita d®r Scento,
confermando una tendendacrescente.

Léanal i si territoriale dell 6incidenza dell 6op
nel Meri dione e nelle isole I 6incidenza rispe
il 14 per centq mentre nel Centraordessa non supera quasi mai per centa Al Centranord, le

province con le percentuali piu alte sono quelle limitrofe a zone di confine, in particolare con paesi
considerati a fiscalita privilegiata come la Svizzera, il Principato di Monaco e la RieputtilSan

Marino.

Un altro strumento di pagamento censito nei flussi S.AR.A.bonifico, che riveste particolare

i mportanza nell ambito del contrasto alla c¢ri
base della provenienza e dellatidezione territoriale dei fondi e di particolare interesse sono i casi

in cui | 6intermediari o estero coinvolto nel
privilegiata o non cooperativo.

Nel corso del 2013 i flussi di bonifici scambiati comtoparti che si avvalgono di intermediari

esteri hanno superato i 1.200 miliardi di euro sia in entrata che in uscita, con una diminuzione
ri spett o apkrcehtdih 2ntraimbili ¢adi.d8 successivi grafici individuano le rispettive

guote dei prigipali paesi esteri di origine e destinazione dei fondi.

Grafico 7 - Bonifici verso paesi esterifonte UIF)
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Bonifici verso paesi esteri
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Grafico 8 - Bonifici da paesi esteri fonte UIF)

Bonifici da paesi esteri

- Altrd ]
Austria 7 4{,;“” Regno Unito
1% [ ’ 26%

Lussemburgo

5% / Y
Belgio Germania

7% S r
15%
Stati Unsts d' America . ’
Francia

0
10% 13%

I bonifici scambiati con intermediari finanziari residenti in stati e giurisdizioni ritenuti rilevanti dal

punto di vista dell dazione di contrasto. del
Rispetto al 2012 si registra una concentrazione hierge inferiore: il 90per cento delle

operazioni ri guarda dieci paesi, a fronte di
“Loel enco dei paesi cooperatiuvi e/ o a fiscalit”™ arivil

di high-risk and norcooperative jurisdictionpubblicata daGAFI nel febbraio del 2013.
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Grafico 9 - Bonifici da e versopaesi a fiscalita privilegiata o non cooperativafonte UIF)
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Come per gli anni precedenti gran parte degli scambi con i paesi a fiscalita privilegiata o non
cooperati vi continua a i {odcidentales(iE65% del tdtade naziengle o n i
in usciig, il 57% in entrab) . La quota-odekhdht al @a cnimeldsdna d e |

comprese tra il 15 e il 20 per cento memrtresiduale incidenza delltalia meridionale e insulare

Tabella 14 - Bonifici verso e da paesi e territori a fiscalita privilegiata o non cooperativi, per
regionel 2013 (fonte UIF)

Bonifici in uscita Bonifici in entrata
verso paesi g da paesi a fiscalita|
fiscalita privilegiata | % sul totale | privilegiata o non |% sul totale
0 non cooperativi cooperativi
(milioni di euro) (milioni di euro)
Italia Nord -
Occidentale 41.873 66,6% 45.189 57,2%
Liguria 2.548 4,1% 2.576 3,3%
Lombardia 33.978 54,1% 35.256 44,6%
Piemonte 5.324 8,5% 7.280 9,2%
\Valle d'Aosta 24 0,0% 77 0,1%
Italia Nord -Orientale 9.310 14,8% 16.384 20,7%
Emilia Romagna 4.105 6,5% 8.449 10,7%
Friuli Venezia Giulia 713 1,1% 918 1,2%
Trentino Alto Adige 400 0,6% 600 0,8%
Veneto 4.092 6,5% 6.416 8,1%
Italia Centrale 9.715 15,5% 13.389 16,9%
Lazio 5.825 9,3% 5.192 6,6%
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Marche 470 0,7% 1.135 1,4%
'Toscana 3.284 5,2% 6.765 8,6%
Umbria 136 0,2% 297 0,4%
Italia Meridionale 1.679 2,7% 3.335 4,2%
Abruzzo 205 0,3% 1.599 2,0%
Basilicata 15 0,0% 34 0,0%
Calabria 45 0,1% 127 0,2%
Campania 1.027 1,6% 1.122 1,4%
Molise 51 0,1% 28 0,0%
Puglia 336 0,5% 424 0,5%
Italia Insulare 284 0,5% 714 0,9%
Sardegna 44 0,1% 397 0,5%
Sicilia 240 0,4% 318 0,4%
Totale Italia 62.862 100,0% 79.011 100,0%
Nota: | dati non includono le operazioni effettuate da clientela operante nei settori P
Amministrazione e intermediari bancari e finanziari residenti; le operaggmguite da sogge
riconducibili a tali settori sono infatti esenti da segnalazione, in quanto sottoposte a procg
adeguata verificata in forma semplificata.

28.La violazione dell obbligo di segnal aezla one:
giurisprudenza

Nel corso del 2013 le pronunce giurisprudenziali concernenti i decreti sanzionatori emessi dal
Mi ni stero dell 6economia e del | e fidclaggio haanop e r
prevalentemente confermato la legittimdai provvedimenti medesimi, sia sotto il profilo del
corretto esercizio della potesta sanzionatoria, sia sotto il profilo della congruita della sanzione
pecuniaria irrogata: su 142 pronunce dell 6Aut
hanno annullato il decreto impugnato.

Per quanto concerne, in particolare, | e sanzi
di operazioni sospette, nel corso del 2013 sono state pronunciate 18 decisioni, delle quali 10 in
primo grado ed 8ni grado di appellon 4 casi (pari al 22,2 % del totale), le decisioni, tutte rese a
conclusione di giudizi in grado di appello, hanno annullato il provvedimento sanzionatorio.

Le pronunce di merito non si sono discostate dalla consolidata giurisprudidegttimita, specie

per quanto concerne il termine perentorio per
momento i n cui |l autorit”™ amministrativa proc
delle informazioni necessari @ o mpi ment o del | 6i struttoria ma
all 6esame dell a documentazione acquisita.
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3. LOANALI SI DELLE SEGQOREREZDAONI DSEOSPETTE: L O A
DELLA GUARDIA DI FINANZA E DELLA DIREZIONE INVESTIGATIVA
ANTIMAFIA

Lo sviluppo dell e segnal azioni di operazioni
di utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggli proventi derivanti da attivita
cCriminose. I n tale contesto si colloca | 6at
Guardia difinanza e della Direzione investigativa antimafia. | due organismi investigativi
ricevono dalla UIF le segnaliazo n i di operazioni sospette p

investigativa.

31.Léattivit”™ della Guardubhtdtifdebhhaattivit?
Nel 2013 sonostate trasmessdalla UIF alla Guardia di finanz&1.245 segnalazioni di

operazioni sospettconuna <cresci ta del 47,5 per cent o,
segnalazioni sospette riferibili a fatti di finanziamento del terrorismo € stata pari allo 0,28 per

cento del totale (253 segnalazioni).

Tabella 15- Flusso delle segnalazioni trasmesse dalla Ulfo(te GdF)

Flusso dell e segnal azioni di oper
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Anno Numero Segnalazioni
2009 18.839
2010 26.962
2011 29.982
2012 61.861
2013 91.245

TOTALE 228.889

Con riferimento all darea geografica dla pro

successivaabellal5 consente di rilevare cHa maggioranza delle segnalazioni sospette € stata

originata da intermediari finanziari e non finanziari del N{#8,72%), mentre nelle regioni

centrali la quota di segnalazioni si attesta al 2@@&6cento del totale, al Sud al 20,86er

cento e nelle Isole il restante 6,3frcentaLdb apport o di segnal azioni

fornito dalle banche (86,19% e dagli intermediari finanziari iscrittn e | | 6 el enco
pr evi satimloldGdeldeéreto legislativ85/1993(3,93%).
Con riferimento alla tipologia di operazioni oggetto di segnalazidnetébella 16), risultano

prevalenti quelle effattate in denaro contante e le operazioni di bonifico.

Tabellal6-SOS pervenute nel 2013 dall 66Ul F di
segnalante(fonte GdF)
AREA
NORD |CENTRO | SUD | ISOLE nd Totale %

CATEGORIA
SEGNALANTE
Banche 36.211 19.689 17.329 4.812 604 78.645 86,19%
fA.“” intermediari 4569 2704 1.502 919 186/ 9.880 10,83%
Inanziari
Professionisti 621 1.063 103 30 41 1.858 2,04%
?pera.tor.' non 315 412| 101 29 5 862|  0,94%
Inanziari

Totale| 41.716 23.868 19.035 5.790 836/ 91.245 100,00%
%] 45,72%  26,16% 20,86%  6,35%| 0,92%| 100,00%

Tabella 17- Tipologia di operazioni sospette trasmesse dalla Ulffonte GdF)
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CAUSALE PERCENTUALE
PRELEVAMENTO CON MODULI DI SPORTELLO 13,24%
BONIFICO IN ARRIVO 11,99%
VERSAMENTO DI CONTANTE 11,66%
BONIFICOIN PARTENZA 8,43%
BONIFICO ESTERO 6,55%
VERSAMENTO ASSEGNI TRATTI SU ALTRO INTERMEDIARIO 5,36%
PRELEVAMENTO CONTANTE < 15.000 EURO 4,86%
ADDEBITO PER ESTINZIONE ASSEGNO 4,72%
EMISSIONE ASSEGNI CIRCOLARI E TITOLI SIMILARI, VAGLIA 4,39%
DISPOSIZIONE DITRASFERIMENTO 3,48%
VERSAMENTO CONTANTE < 15.000 EURO 2,11%
VERSAMENTO ASSEGNO CIRCOLARE ALTRO INTERMEDIARIO 1,89%
DEPOSITO SU LIBRETTI DI RISPARMIO 1,56%
INCASSO PROPRIO ASSEGNO TRATTO SULLO STESSO 1 28%
INTERMEDIARIO 2070
RIMBORSO SU LIBRETTI DIRISPARMIO 1,18%
TRASFERIMENTO DI DENARO CONTANTE E TITOLI AL 1 07%
PORTATORE P70
VERSAMENTO ASSEGNI TRATTI SULLO STESSO 0.99%
INTERMEDIARIO 970
INCASSO RIMESSE DOCUMENTATE DA O PER L'ESTERO A/D 0,93%
CONSEGNA/RITIRO MEZZI DI PAGAMENTO DA PARTE 0.88%
DI CLIENTELA 0070
VERSAMENTO CONTANTE A MEZZO SPORT. AUTOM. O CASSA 0.78%
CONTINUA ,78%
CAMBIO ASSEGNI TRATTI SULLO STESSO INTERMEDIARIO 0,69%
PAGAMENTO PER UTILIZZO CARTE DI CREDITO 0,64%
PAGAMENTO O DISPOSIZIONE A MEZZO SPORT. AUT./INCASSO 0.60%
DI MANDATO DI PAGAMENTO 1O
VERSAMENTO ASSEGNO CIRCOLARE STESSO INTERMEDIARIO 0,53%
SOTTOSCRIZIONE POLIZZE ASSICURATIVE 0,52%
PAGAMENTO TRAMITE POS 0,52%
EROGAZIONE FINANZIAMENTO 0,45%
INCASSO ASSEGNO CIRCOLARE STESSO INTERMEDIARIO 0,44%
EMISSIONE CERTIFICATI DI DEPOSITOBUONI FRUTTIFERI 0,40%
PAGAMENTI DIVERSI 0,38%
ESTINZIONE CERTIFICATI DI DEPOSITO, BUONI FRUTTIFERI 0,31%
EFFETTI RITIRATI 0,29%
ESTINZIONE POLIZZE ASSICURATIVE 0,25%
COMPRAVENDITA IMMOBILIARE 0,24%
CESSIONE DI QUOTE 0,23%
RIMBORSO FINANZIAMENT] 0,22%
ASSEGNI BANCARI INSOLUTI O PROTESTATI 0,20%
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EMISSIONE ASSEGNI DI TRAENZA 0,20%
PRELIEVO O RITIRO DI CONTANTE E/O TITOLI AL PORTATORE

DA PARTE DI BANCHE O SUCCURSALI SITUATE ALL'ESTERO 0,18%
CAMBIO TAGLIO BANCONOTE 0,18%
ADDEBITO PER GIOCHI,SCOMMESSE E CONCORSI PRONOSTICI 0,17%
ACQUISTO BANCONOTE ESTERE CONTRO EURO 0,17%
APERTURA, MOVIMENTAZIONE E CHIUSURA DI CONTI DI 0.17%
GIOCO ON LINE '

SOTTOSCRIZIONE TITOLI E/O FONDI COMUNI 0,16%
INCASSO TRAMITE POS 0,15%
PAGAMENTO CON UTILIZZO DIMONETA ELETTRONICA 0,14%
RIMBORSO TITOLI E/O FONDI COMUNI 0,13%
RICAVO EFFETTI O ASSEGNI IN EURO E/O VALUTA ESTERA 0.13%

AL DOPO INCASSO
ACCREDITO O INCASSO EFFETTI AL S.B.F. 0,12%
VERSAMENTO TITOLI DI CREDITO TRATTI SU ALTRO

INTERMEDIARIO CON RESTO 0,12%
INCASSO ASSEGNO CIRCOLARE ALTRO INTERMEDIARIO 0,12%
DEFLUSSO DISPONIBILITA' IN CONTANTE TRAMITE BANCHE 010%
0 POSTE :
CAMBIO ASSEGNI TRATTI SU ALTRO INTERMEDIARIO 0,12%
ACCERTAMENTI, ISPEZIONI E CONTROLLI 0,11%
VENDITA BANCONOTE ESTERE CONTREURO 0,11%
EMISSIONE/RICARICA MEDIANTE CARTE DI CREDITO 0,10%
ALTRO 2,91%
TOTALE 100,00%

Nel 2013, delle91.245 segnalazioni pervenute al Nucbpecialedi polizia valutarig 7.417

(8,13% sono state archiviatéalla UIF a i s e n sidolo. d7edkl | déceeto tlegislativo
231/2007 con un incremento del 126 per cengpetto al 2012 (3.274 segnalazioni archiviate).

Il Nucleospecialedi poliziavalutariah a pr o c e d ut anvestigdtiva aircamiplessiie p r e

nr. 85.483 segnalazioni di operazisoispetté’.

Tabella 18 - Analisi delle segnalazioni di operazioni sospettéonte GdF)

2010 2011 2012 2013
Segnalazioni pervenute dall'U.I.F. 26.962 29.982 61.861 91.245
“a rilevante crescita, nel | 6iavestigativa2dele 3egnaldzmoni disoperazopea c i t
sospette, € da ricondursi essenzialmente a fattori organizzativi, tecnologici e di processo e metodogségnatam
-potenziamento delle risorse umane dedicate all d6attiwvit
-interventi tecnologici attuati nel |l 6ambi t o d¥dutapr ogett

(S.1.va.?);
- metodologia di lavoro piu flessibile in ragie del diverso livello di complessita delle segnalazioni da analizzare.
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2010

2011

2012

2013

Totale segnalazioni analizzate

22.728

21.621

17.245

85.483

Segnalazioni che il NuclegpecialeP.V. hg
bl 6001 AA O!'1 OOE &E
in quanto, prima facie, non sono emersg
ipotesi astrattamente riconducibili a
fattispecie di reato o di violazioni
amministrative antiriciclaggio o}
valutarie29.

9.074

11.147

4.869

45.330

Segnalazioni assegnate dal Nug
specialeP.V. per gli approfondimen
antiriciclaggio ai sensi deldecretg
legislativa231/07°

13.654

10.474

12.376

40.153

Nelle successivetabele 19 e 20 sono indicati rispettivamente,gli esit®’ derivanti
514
il profilo investigativoe i risultati operativi scaturiti dagli approfondimenglld segnalazioni

dal | approfondi mento

effettuati nel 2013.

di

13.

Tabella 19 - Esito delle segalazioni di operazioni sospette

segnal azi oni

Tipo Esito Dettaglio esito Numero Esiti
Segnalazioni riconducibili a procedimenti pen
- 4.454
preesistent?
POSITIVO
Segnal azioni acqui si
Giudiziaria® 874

23 tratta di segnalazioni archiviate direttamente dalla UIF che vengono comunque rese visibili agli organi investigativi
sensi del |l 6ar t i c aéceeto lgidlativo23d/@vnmu tall segnalaziont ileNuckspecigleP. . e |

ai

esegue comunque unbdanal i si
delle disposizioni in vigore, alla rivalutazione del contesto laddov&ano elementi informativi che lo rendano
opportuno. Della circostanza viene data comunicazionéJa.

3OS i

L1l numero degli esiti non coincide con il n. delle segnalazioni in quanto una segnalazéopedurre piu esiti (ad es.

per

tratta dell e segnalazioni di
preinvestigativa e, p&nto, assegnate ai Gruppi di Sezione del NSPV, ovvero delegate ai Nymdériditributariag
ai Gruppi, alle Compagnie, alle Tenenze o alle Brigate competenti.

violazioni amministrative e penali).

32 5 tratta delle segnalazioni riguardanti soggetti e/o fatti gia oggetto di indagine nel quadro di procedimenti penali in
essere pressb 6 A .n& cui ambito gli organi investigativi agiscono con i poteri e gli strumenti tipici di polizia
giudiziaria.

S tratta di guelle segnalazioni per dui6 Ah &

ritenuto

quanto

operazioni

necessario

segnal ant eatieoio45scemns i7, deeerketd l€gislativan. 231 del 2007.

attiene

ai
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Tipo Esito Dettaglio esito Numero Esiti
Segnalazioni che hanno dato luogo a nuovi
- C L 604
contesti investigativi di natura penale
Totale segnalazioni portate a conoscenza
N 5.932
del | 6 A. G.
Segnalazioni dalle quali sono conseguite 821
violazioni amministrative
Segnalazioni che non hanno dato luogo ad
NEGATIVO interessamento dell 0 7.185
TOTALE 13.938

Tabella 20 - Risultati operativi scaturiti dalle SOSapprofondite nel 2013.

Esito Tipo risultato Numerp 4de|
casf
CP-DELITTI CONTRO IL PATRIMONIO 327
DISCIPLINA PENALE TRIBUTARIA 236
DISCIPLINA ANTIRICICLAGGIO E DI CONTRASTO 148
AL FINANZIAMENTO DEL TERRORISMO
CP- DELITTI CONTRO LA FEDE PUBBLICA 98
DISCIPLINA FINANZIARIA 48
Nuovi contesti DISCIPLINA BANCARIA 30
g‘;’r?aslt;ga“‘" dinaturar e SERVIZI EXTRATRIBUTARI 25
CP- DELITTI CONTRO L'ORDINE PUBBLICO 17
CP- DELITTI CONTRO L'AMMINISTRAZIONE DELLA 9
GIUSTIZIA
CP- DELITTI CONTRO LA PUBBLICA 7
AMMINISTRAZIONE
NORMATIVA ANTIMAFIA 5
CP- CONTRAVVENZIONI DI POLIZIA 3
“per ficasoodo si intende | "inoltro di un atto al

I 1
atto comprende piu tipologie di violazioni vengono considerati tanti casitg sono le diverse tipologie di violazioni.
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ALTRE VIOLAZIONI FISCALI 2
CP- DELITTI CONTRO LA PERSONA 1
DISCIPLINA ANTIRICICLAGGIO E DI CONTRASTO 1157
AL FINANZIAMENTO DEL TERRORISMO '
o IMPOSTE DIRETTE- AMMINISTRATIVO 122
Contestazioni
di natura IVA - AMMINISTRATIVO 92
amministrativa DISCIPLINA VALUTARIA 58
ALTRE VIOLAZIONI FISCALI 54
ALTRI SERVIZI EXTRATRIBUTARI 15
Con riferimento ai risultat:i compl essieli

2013 le indagini di polizia giudiziariad 6 i ni zi at i v a auoritagiudiziatia, le éeg a

de
d

investigazioni antiriciclaggio hanno portato alla scoperta e alla denuncia di 1.352 persone per i

reati di cui agli artt. 648 bis e 648 ter culi, cui 167 tratte in arresf@® alsequestro di bera

disponibilita patrimoniali pari a 46,3 milioni di euro.

In particolare |

denaro

delitti di frode fiscale (1,9 miliardi di euro), associazione di stampo mafioso (257 milioni di

6i mporto complessivo d

anmsmprdar ac3@t dniliardi di eur&@ tratta diproventi originati soprattutto da

el |

e

operazi ol

euro) corruzione e/o concussione e altri reati contro la P.A. (142 milioni di euro), bancarotta

fraudolenta (94 milioni di euro), truffa (81 milioni di euro), ed altra\g reati a sfondo

patrimoniale e personale (891 milioni di eliro)

Tabella21-Ri sul t at i compl essi vi del lT@naot201B vi t © di
(fonte GdF)
Indagini con esito positivo n. 619
(I?Ersone denunciate pearticolo 648-bis e/o 648ter n 1.352
- di cui tratte in arresto n. —
Sequestri di beni e disponibilita finanziarie (in .
S u 46,3
milioni)
Violazioni alla normativa antiriciclaggio n. 2.982
di cui:
- trasferimenti di denaro contante non canalizzati n. 2.149
35L()allegato Rapporto annuale dell a Guar di monayilauntlarimpa n z a ,

piu significativi, emersi dalle indagini sviluppate dai Reparti.
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- omesseidentificazioni dei clienti/registrazioni de
. n. 193
dati
- trasferimenti irregolari di denaro contante da part N 547
agenzie dmoney transfer '
- omesse segnalazioni di operazioni sospette n. 79
- omessa istituzione archivio unicanformatico
. . n 54
registro della clientela
3.1.1. L6 a n al e segnalatieni sospette di finanziamento del terrorism® | 6 at t i vi
nell 6ambito dell e misure di congel amento

Tra il 2009 e il 2013 sono pervenute al Nucleo speciale di polizia valdt@i8 segnalazioni

di operazioni sospette per presunti fatti di finanziamento del terrorismo, che rappresentano lo
0,53per centadel totale delle segnalazioni inviadalla UIF nel medesimo arco temporale

Le segnalazioni pervenute nel 2013 satate253 (in aumento rispetto alle 151 segnalazioni
ricevute nel2012. Il Nucleo haconsiderato non di interesse investigativo ilggf cento dei

contesti analizzate delegato il resinte 43per cento per lo sviluppo di approfondimenti
investigativi.

Léapprofondi mento investigat i trasced finanzi&nmersgce g n a
al terrorismo o elementi attinenti ai reati specificLe indagini hanno rilevat@ violazioni

amministrative: la violazione degli articoli 5 e 7 didcreto legislativdi22 giugno 2007, n.
109"

Tabella 22 - 2013- Segnalazioni di operazioni sospette per presunti fatti di finanziamento
al terrorismo trasmesse dakh UIF (fonte GdF)

2012 2013
Segnalazionirasmesseall'U.1.F. 151 253
Segnalazioni analizzate 40 352
® Artt. 270bis( AiAssoci azioni con finalit” di terrorismo anche
270ter( A" Assi st enza a-guater( @aAsoics tagn g , a GuiMuies(s Adcd ead ti ©d meen t 2
finalita di terrorismo anche intera zi onal eo) del codice penal e.
AMi sure per prevenire, contrastare e reprimere il fin
pace e |l a sicurezza internazional e, in attwuazione del |
fondiedirisos e economi ched, articolo 7 AObblighi di comunica
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3.2.

di cui:

- non di interesse investigativo 16 202
- delegate per sviluppi investigativi 24 150
Approfondimenti investigativi conclusi 86 55

Dall 6entrata i n vi g22rgeignad2907, nd @k Nueldo gpecialedg i s | a
poliziavalutarias v ol ge un 6 at t*{alaicustodiapcorservazioeeletgéstone delle

ri sorse economiche congel at e per finanzianm
demanio In tale ambitoo per at i v o, nel | Geecated pokzid YaBitariahal N U ¢
sottoposto a congelament@50 valvole oleodinamiche di proprietd di una societa siriana
listata, transitate dal porto di Genova.

Nel |l 6ambito dell éapprofondi mento di tre seg
soggetto listato, sono stati verbalizzati dal Nuclepddizia tributariadi Perugia 3 soggetti per

|l a vi ol azcolo/ eommdi & € 2 dideareto legislativdl09/2007, e 1 soggetto per la

vi ol az iaticole5, cbrenhald del predetto decreto legislativo.

Léattivit”™ della Direzione investigativa an
| dati e gli elementdelle segnalaziontrasmesse alla DIA dalla Ulsonoconfrontaticon gli
atti di sponi bili nell 6archivio della Direzi

consente di individuare le segnalazioni caratterizdatprofili di appartenenza alla criminalita
organizzatger le qualieffettuareulteriori approfondimenti  a i sensi adlecdetb 6 ar t
legislativo231/2007.Le segnalazioni approfondite con esiti positivi sono, quindi, destinate ai
Centri e alle 8zioni operative dislocati sul territorio, per le appropriate investigazioni.

Nell danno in esame  stata avvi ati&laboraziosiper i

Investigative Operazioni Sospefte cheagevola il processo di analisi dei dati

Il ricorso al sistema EL.1.O.S. é stato progressivo, in funzione della graduale alimentazione della re
base dati, avviata a partire dal secondo trimestre del 2013. Il sequenziale utilizzo del nuovo applicativo
ha, comunque, determinato unatasi della corrispondente attivita di analisi ed approfondimento dell
segnalazioni, atteso che un sufficiente numero delle stesse riconducibili al vecchio sistema, ancora gi
al 31 dicembre 2012, ha consentito alla DIA gter usufruire, perlapi A DAOOA AAIT 1 6 4
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prov| approfondimento delle segnalazioné stata condotta, con la preesistente procedura, sulle segnalazisorse

econ
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ancora inevase. A partire dalla seconda meta del 2013, le medesime attivita sono prose
progressivamente, sul nuovo applicativo. i at ame

Il contestuale processo di trasferimento di dati elementi presenti nel sistema GE.S.O.S, ha reso pos
mantenere nel nuovo applicativo informatico la quasi totalita delle informazioni relative agli sviluppi de
pluriennali attivita svolte sulle segnalazioni trasmesse con la preesistente procedsegnalazioni che la
stessa Unita di informazione finanziaria ha avuto cura di migrare nel nuovo formato RA.D.A.R . ed inol
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Nel 2013l 6 a p p |EL.lc0aSthatetadizzao 91.215segnalazioni.
In linea con quanto rilevato negli anni precedeatiche nel 2018 maggioranza dell8OS
( ci r c aéricandiébilea)le banche

Tabella 23 - Segnalazioni pervenute alla DIA nel 2013: classificazione per tipologia di
soggetto segnalantef@gnte DIA)

SOGGETTO SEGNALANTE S.0.S
Consulenti del lavoro 2
Dottori commercialisti 124

Soggetti che svolgono attivita di custodia e trasporto di das@rante § 43
di titoli o valori a mezzo di guardie particolari giurate, in presenza
licenza di cui art 134 del T.u.l.p.s.

Soggetti che svolgono attivita di agenzia di affari in mediaz 2
immobiliare, in presenza di iscrizione in apposita sezidek ruolo
istituito presso la CCIAA, ai sensi legge 3 febbraio 1989, n.39
Societadi gestione del risparmio (SGR) 175
Intermediari finanziari iscritti nell'elenco speciale previsto a@i€olol07 | 1.378
del decreto legislativ@85/1993
Intermediari finanziari  iscritti  nell'elenco  generale previ§ 3.588
dall'articolal06 deldecreto legislativ@85/1993
Soggetti iscritti nella sezione dell'elenco generale previsto dall'arf 35
155, comma 5, delecreto legislativan. 385/93
Soggettiches vol gono attivit™ di comn 27
importazione, di oro per finalita industriali o di investimento, in presé
del | 6aut or i z z artrcolobd5delDP&RB1 mareorl88B, n.14é
Soggetti che svolgono attivita destione di ase da gioco, in presen] 100
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d e dutorizzazione ai sensi delle leggi in vigore, nonché del requis
cui alléarticolob, comma 3, del dl 302-1997, n.457, conv. con modifich
dalla legge 272-1998 n.30

Studi associati, societa interprofessionali, societa fra avvocati 23
Societa che svolgono il servizio di riscossione dei tributi 3
Banche 78.633
Soci et~ doéi nt er meSim, anpliesa nde investinteny 59

comunitaria, impresa di investimenteticomunitaria
Operatori che offrono, attraverso la rete internet e altre reti telematii 609
di telecomunicazione, giochi, scommesse, concorsi pronostici con V
in denaro in presenza delle autorizzazioni concesselBRIAAMMS, di
c u i artedlol, 6.535, 1.266/05

Ragionieri e periti commerciali 11
Societa di gestione dei mercati regolamentati di strumenti finanzi 1
soggetti che gestiscono strutture per la negoziazione di stru
finanziari e di fondi interbancari

Banca d'ltalia 229
Soggetti che svolgono attivita di fabbricazione mediazione e comm¢ 28
comprese | 6esportazione e | 6im
dell a lIlicenza di cui all éarti cg

Istituti di pagamento, compresk succursali italiane di istituti ¢ 2.190
pagamento esteri

Istituti di moneta elettronica (Imel) 1.204
Societa fiduciarie di cui alla legge 23 novembre 1939, n.1966 346
Imprese di assicurazione cheoperani n | t al i a anieoid,| 663

comma ldecreto legislativ@09/2005
Societa di revisione iscritte nell'albo speciale previstoadttiblal61 del 4
decreto legislativ®8/1998

Cassa depositi e prestiti 4
Uffici della pubblica amministrazione 31
Avvocati 12
Notai 50
Revisori contabili 5

Soggetti che rendono i servizi forniti da periti, consulenti e altri sog 16
che svolgono in manierprofessionalg anche per i propri associati
iscritti, attivita in materia di contdiia e tributi, compresassociazioni d
imprenditorie commercianti, CAF, patronati.

Prestatori di servizi relativi a societa e trust 1
Consiglio nazionale del notariato 1.613
Consiglio nazionale dei consulenti del lavoro 1
Altre tipologie non presenti nella nomenclatura 5

Totale| 91215

Nel 2013 laDIA ha analizzab 14.940 segnalazioni riconducibili a 32.161 operazioni
segnalate, relativamente alle quali sono state esaminate le posizioni di 40.989 soggetti, dei
quali 34.822 costituiti da persone fisiche e 6.167 da persone giuridiche o altre entita.

Tabella 24 - Segnalazioni analizzate dalla DIA nel 2013: classificazione per tipologia di
soggetto segnalantef@nte DIA)
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SOGGETTO SEGNALANTE SOS

Dottori commercialisti 1
Societa di gestione del risparm®GR) 36
Intermediari finanziari iscritti nell'elencgpeciale previsto dadlftticolol07 890
deldecreto legislativ@85/1993
Intermediari finanziari iscritti nell'elenco generale previsto atdi€olol06 230
deldecreto legislativ@85/1993

3

Soggetti iscritti nella sezione dell'elenco generale previsto dall'articolo 1
comma 5, detlecreto legislativ@85/93

Soggetti che svolgono attivita di gestione di case da gioco, in pre 5
dell'autorizzazione ai sensi delle leggi in vigore, nondblérequisito di cu
all'articolob, comma 3, del dl n.303P-1997, n.457, conv. con modific
dalla legge 272-1998

Studi associati, societa interprofessionali, societa fra avvocati 1 Nella
Istituti di moneta elettronica (Imel) 341
Societa fiduciarie dtui alla legge 23 novembre 1939, n.1966 2
| mprese di assicurazi one c h articadd, 60
comma 1decreto legislativ@09/2005
Uffici della pubblica amministrazione
Avvocati
Revisori contabili
Notariato 94
Banche 18129
Societa di intermediazione mobiliar&IM, impresa di investimento 10
comunitaria, impresa di investimento extracomunitaria

1

Societa di gestione accentrata di strumenti finanziari
Operatori che offrono, attraverso la rete internet e adtietelematiche 29
telecomunicazione, giochi, scommesse, concorsi pronostici con ving
denaro in presenza delle autorizzazioni concesse dal-AfEWMSS, ex
articolal, ¢.535, 1.266/05 n 30

Banca d'ltalia 25
Istituti di pagamento, compreselesucd al i ane doéi stit 33
14.940

Totale
classificazione delle segnalazioni analizzate, effettuata in base alla tipologia di operazione

eseguita, emergono il Aprel evamento it on n
Aver sament o di contanteo (4911 operazioni),
operazioni)

Léanali si d el , dohdatts & dasal alle arem eermitoreall dé effettuazione delle
operazioni segnalate, conferma anche per il 20p3rili mat o del |l a Amacr o a

regioni settentrionali, ove risultano realizzate 13.052 operazioni, corrispondentpar 4£&nto

circa deltotale Seguono | e fAmacro areeo compPeB8te d
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operazioni- 25%), quelle del sud(7.715 operazioni 24%), e quelle delle isolg€2.556
operazioni- 8%),. La maggior parte delle transazioni finanziarie esaminate nel 2013 risulta
avvenuta in Lombardia (4.974), nel Lazio (4.855) e im@ania (4.292) (cfr. grafico n.10 e
tabella n.2%

Grafico 10 - Aree territoriali di effettuazione delle operazioni segnalatanalizzate (fonte
DIA)

7.715

u NORD
m CENTRO
uSuUD

u ISOLE

®nd.

Tabella 25 - Segnalazioni analizzate dalla DIA: classificazione per regioni di effettuazione
delle operazioni(fonte DIA)

1| Abruzzo 543
2 | Basilicata 197
3 | Calabria 959
4 | Campania 4292
5 | Emilia-Romagna 2762
6 | Friuli-Venezia Giulia 526
7 | Lazio 4855
8 | Liguria 768
9 | Lombardia 4974
10 | Marche 702
11 | Molise 61
12 | Piemonte 2188
13| Puglia 1663
14 | Sardegna 475
15| Sicilia 2081
16 | Toscana 2269
17| TrentincAlto Adige 169
18 | Umbria 262
19 | Valle d'Aosta 62
20| Veneto 1603
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21| N.d*° 750

Totale 32.161

3.2.1. Sviluppi investigativi delle segnalazioni analizzate

Per 443 segnalaziosbno stati dispostilteriori sviluppi investigativi . Piu precisamente, per 285
segnalazioni sono stati disposte attivita investigative preggendenti Centri/Seziordella DIA,

mentre 158 segnalazioni sono state evidenziate alla Direzione nazionale antimafia.

Grafico11l- Anno 20137 SOSinvestigate o evidenziate alla DNAfonte DIA)

%" Dato non disponibile
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Anno 2013
5.0.5. investigate o evidenziate alla D.N.A.

285

O50S evidenziate DN A

La classificazione delle medesime 443 segnalazioperata secondo le tipologie dei
rispettivi soggetti obbligati, registra la preponderante presenza delle banche tra i soggetti
segnalanti(4 1 2 segnal azioni , par.i a circa i 9

segnalazioni in esarje

Le 443 segnalazionijpget t o dobéi nvestigazioni hanno ri
operazionj ascrivibili a diverse tipologidra le qualis i 0 S s e rpvekevancehte con | i
moduli di sportello ( 12 1) , S i coll oca tra | e ti pol «

maggiormentecaratterizzano le segnalazioni foriere di sviluppi investigativi. In tale
contest o, peraltro, S pi Bandich @ fatore dicogliea @z i or
cont@ ( 1 4 gli)addebiti per estinzione assegn¢ 1 1 5) .

Avuto riguardo alla ripartizione tetariale delle 1.147 operazioni finanziarie segnalate,

reali zzata sull a base dell e aree di effett
areao costituita dal | e regioni settentri
corrispondenti al 8 per cento circa del complessivo ammonta&e guono | e fAmac

composte dall e r e g(k68 operazibre 1239, Iquekeldel sudX®O8 nt r a

operazioni 17%), e quelle delle isol€130 operazioni 11%)*".

*Lper 43 operazioni (pari circa al 4 per cento) il dato di origine territoriale non & disponibile
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Grafico 12 - SOS investigate/evidenziate alla DNA: classificazione per area
déeffettuazi onntadDdA) | e operazioni (

Con riferimento alle medesime 1.147 operazioni finanziavieulferiore classificazione,
operata sulla base delle regioni in cui le stesse risultano effeguatenziap | t r e che | 6
pri mato del Lazi o, |l a maggi ore ri ednegsupema,za d
pur se di poco, la Lombardianonché di quelli riconducibili al Veneto che, pur se inferiori alle
evidenze della Sicilia e della Campania, risultano superiori ai casi afferenti la Calabria, sebbene
il numero delle segnalazioni di operazioni sospette complessivamente indagate m quant

connotate da profili di attinenza con |l a 6én

Tabella 26 - SOS investigate/evidenziate alla DNA: classificazione per regione

doeffettuazi onfented®) | 6operazi one

| Nr. | REGIONE | Nr Operazioni|

49



1 | ABRUZZO 1
2 BASILICATA =
3 CALABRIA 70
4 CAMPANIA 105
5 EMILIA -ROMAGNA 173
6 FRIULI-VENEZIA GIULIA =
7 LAZIO 221
8 LIGURIA 25
9 LOMBARDIA 172
10 | MARCHE 4
11 | MOLISE 4
12 | PIEMONTE 62
13 | PUGLIA 13
14 | SARDEGNA =
15 | SICILIA 132
16 | TOSCANA 42
17 | TRENTINO-ALTO ADIGE 2
18 | UMBRIA 1
19 | VALLE D'AOSTA
20 | VENETO 77
21 | N.d. 43
Totale 1147

In relazione ai profili di riconducibilita dei soggetti segnalati alle rispettive aree di matrice
criminale di tipo mafioso, ld43segnalazioni investigate o evidenziate &IMA risultano cosi
ripartite:89p er A c os7/@p enro slta a@iBpennor k a 0 ¢ Gpderra nlgah efitcar,i m
organi zzatddpeugl eesi@adtre organi 2%&paezri olree ftali
organi zzazioni criminald. estereo.

In linea con la tendenza gia registrata nelle precedenti annualita, anche per il 2013 spiccano
quelle afferenti soggetti collegati alan d r a npgqrh a 48 per cento delle segnalazioni
investigate o evidenziate al@BNA. Seguono, a notevole distanza, quelle relative a soggetti

ri conduoishi Iniparialr2@p@ centodel complessivo ammontare.

Grafico 13 - SOSinvestigate/evidenziate alla DNA: ripartizione quantitativa pertipo di

criminalita organizzata (fonte DIA)
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O Camorra 16%
B Cosa nostra 20%

O Crim. Organizz. Pugliese 1%

Sulla scorta delle risultanze emerse dalle precedenti classificazioni delle segnalazioni esaming
OOAOOAT OOA 1 OOAOT ET OAOOEGCAOA 1 AOEAAT UEAOA

I PAOAUET T A OACT Al AOAdh 1 aririo® &dtikth th leRdrispbiidnd\0A. A
yT  OAT A AT 1 OAOGOIT R AIT OEAEAOEI AT O Al T A Al AOOH
successiva tabella, emerge, in primis, che delle 443 segnalazioni trattenute dalla DIA nel 2013:

1 quelle riconducibili alle banche, pari a 412, sebbene rappresentino il 95% del relativo ammont
individuano soltanto il 3,1% di quelle analizzate nel medesimo periodo;

T NOAT T A OEAITAOAEAEIE AlITA O)i POAOGA AE i AQ
Al 1 8A0O0EATTTooh AITTTA uvh AAT A8ICO o@t10Tor1rT
relativo ammontare, individuano il 10 % di quelle analizzate nel medesimo periodo;

1 quelle riconducibili ai professionisti (Notariato, notai, avvocati, dotiocommercialisti, revisori
contabili e ragionieri) complessivamente pari a 12, sebbene rappresentino meno del 3%

OA1 ACEOGT Aii11O0AOCAh ET AEOEAOATT NOAOE 16vuu

Tabella 27 - SOSanalizzate/trattenute dalla DIA: classificazione per tipologia di segnalante
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SOS SOS
analizzate | trattenute

Dottori commercialisti 1

Societadi gestione del risparmio (sgr) 36 2
Intermediari finanziari iscritti nell'elenco speciale previst

dall'articolal07 deldecreto legislativ@85/1993 890 3
Intermediari finanziari iscritti nell'elenco generale previs

dall'articolal06 deldecreto legislativ@85/1993 230 3
Soggetti iscritti nella Sez dell'elenco generale previsto

dall'articolo 155, comma 5, ddkcreto legislativN. 3 1
385/93

Soggetti esercenti gestione di case da gioco, in pres 5

dell'autorizzazione ai sensi delle leggi in vigore e
requisito exarticolo 5, comma 3, del dl n.303MR-1997,
n.457, conv. con mod dalla legge-2-1998

Studi associati, societa interprofessionali e fra avvocati 1

Istituti di moneta elettronica (Imel) 341 1
Societa fiduciarie di cui alla legge 23.11.1939, n.1966 42 3
Imprese di assicurazione che operano in ltalia nei ran

c u i artedloR,@omma ldecreto legislativ@09/2005 60 6
Uffici della pubblica amministrazione 2

Avvocati 6 1
Revisori contabili 2

Notariato 94 3
Banche 13129 412
Societa dintermediazione mobiliaresim, impresa di 10

investimento comunitaria, impresa di investimento
extracomunitaria

Societa di gestione accentrata di strumenti finanziari 1
Operatori che offrono, attraverso la rete internet e altre 29
telematiche / telecomunicazione, giochi, scomme
concorsi pronostici con vincite in denaro in presenza (
autorizzazioni concesse dMEF-AAMS, ex articolo 1,
c.535, 1.266/05 n 30

Banca d'ltalia. 25
Istituti di pagamento, comprese le succursali itali
doi stituti di pagament o e 33
Subtotale| 14.940 435
Notariato/Notai/Ragionieri (segnalazioni cartacee ge 8 8

non informaticamente)

Totale 14.948 443

PerNOAT OT AOOEAT Ah ET OAAAR Al T A Al AOGOEEZEAAUEIT T A
successiva tabella emerge che:
T 1A ovwe 1T DAOAUEITE AE O"I1TEEEAT A EAOI OA
AAT T SAIT T T 1 OAOAativa lalle BégAatafioki Gratten@d, pari a 1.147, individuano
soltanto il 4,5% di quelle analizzate nel medesimo periodo, pari a 3.095;

q | AR NIy e T RDRARAAINET T B A B Al AARAEAT N R A RAAE



Tabella 28 - SOSanalizzate/investigate evidenziate alla DNA: classificazione per tipologia di

operazione
SOS SOSinvestigate/
analizzate evidenziate
Accensione riporto titoli 46 4
Accertamenti, ispezioni e controlli 8 1
Accrediti 0 incasso per sconto effatiretti 5
Accredito- incasso per contratti derivati 1
Accredito disponibilita per vincita 4
Accredito o incasso effetti al s.b.f. 42
Accredito o incasso effetti presentati allo sconto 18 S
Accredito o incasso per utilizzo credito doc. su Italia 4
Accredito o incasso per utilizzo credito documentarig 3
estero
Accredito o incasso ri.ba 14
Accredito per incassi con addebito non preautorizzato 2
cassa
Accredito per incassi con addebito preautorizzato 1
Accredito/incasso pegmolumenti 2
Acquisto a pronti titoli e diritti di opzione 9
Acquisto banconote estere contro lire (euro) 32 1
Acquisto d'oro e metalli preziosi 24 10
Addebito o pagamento per utilizzo credito documentari 4
estero
Addebito per estinzionassegno 1632 115
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Addebito per giochi, scommesse e concorsi pronostici

Afflusso disponibilita in contante tramite banche o p 3

italiane s.p.a.

Afflusso disponibilitd per mezzo titoli di credito 1

Altro 26 6
Anomalie di bilancio 1
Apertura,moviment, chiusura di conti di gioco on line 27
Apertura/chiusura di conti bancari 1
Apertura/chiusura e gestione di cassette di sicurezza S

Assegni bancari insoluti o protestati 46

Assegno copertura garantita 1

Aumento di capitale e/o operazisucietarie 14

Bonifico a favore di ordine e conto 3095 142
Bonifico estero 1653 52
Bonifico in partenza 1588 83
Cambio assegni di terzi 238 19
Cambio assegni tratti su altro intermediario / 1
Cambio assegni tratti sullo stesso intermediario 56 5
Cambio taglio banconote 37

Canone cassette sic. E custodia valori 6 3
Cassetta di sicurezza 4

Cedole, dividendi e premi estratti 1

Cessione di quote / cessione societarie 35 8
Commissioni 7
Compravendita immobiliare 27 1
Consegna titoli ghortatore 4
Consegnalritiro mezzi di pagamento da parte di clienteld 348

Consulenza aziendale 1

Consulenza contrattuale 1

Controllo della documentazione contabile, revisiong 2

certificazione

Conversione banconote in euro 34
Costituzione/liquidazione di societa, enti, trust o strut 11 2
analoghe

Deflusso disponibilita in contante tramite banche o poste 1

Deposito su libretti di risparmio 265 2
Diritti di custodia e amministrazione titoli 2

Dispos giro conto (stessatermediario)eneficiario 68 7
Disposgiro conto (stesso intermediariodrdinante 70 3
Disposizione di giro conto(intermediari diversi) 53 1
Disposizione di trasferimento 741 19
Effetti insoluti o protestati 27 4
Effetti richiamati 10

Effetti ritirati 1 1
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Emissione assegni circolari e titoli similari, vaglia 1407 /8

Emissione assegni di traenza 10

Emissione carte prepagate 61

Emissione certificati di deposito, buoni fruttiferi 60 2

Emissione/ricarica mediante carte di credito 23 6

Emolumenti 4 1

Erogazione finanziamento 130 8

Esecuzione mandati di pagamento 3

Estinzione carte prepagate 8

Estinzione certificati di deposito, buoni fruttiferi 48

Estinzione polizze assicurative ramo vita 49

Garanzia 1

Gestione camministrazione di societa, enti, trust o strut 4

analoghe

Immissione dossier titoli a fronte conto diversamg 1

intestato

Incasso assegno circolare 140 8

Incasso assegno circolare altro intermediario 5 1

Incasso assegno circolare steisgermediario 36

Incasso di documenti su Italia 19

Incasso proprio assegno 697 30

Incasso rimesse documentate da o per l'estero a/d 6

Incasso tramite pos 147

Insoluti ri.ba. 2

Interessi e competenze (a credito) 1

Interessi e competenze dabito) 4

Locaz. (fitto, ecc.) e premi ass. (escluso ramo vita) 32

Operazione connessa a cassetta di sicurezza 1

Pagamenti diversi 85 2

Pagamento canone leasing 5

Pagamento con utilizzo di moneta elettronica 67 1

Pagamento di documenti su Italia 11 2

Pagamento o disposizione a mezzo sport. Aut. 1

Pagamento o disposizione a mezzo sport. Aut./incas

mandato di pagamento 31

Pagamento per utilizzo carte di credito 70 2

Pagamento rimesse documentate da o per l'estero 73

Pagamento tramiteos 72

Pagamento utenze 2

Prelev a mezzo sport. Aut. Di altro intermediario 30

Prelev a mezzo sport. Autom. Stesso intermediario 32

Prelevamento con moduli di sportello 5043 121

Prelevamento contante < 15.000 euro 1837 46
1

Prelievi a valere sarediti semplici
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Prelievo o ritiro di contante e/o titoli al portatore da part 20 5
banche o succursali situate all'estero
Qualsiasi altra operazione di natura finanziaria 8 1
Qualsiasi altra operazione immobiliare 1
Restituzione di assegnivaglia irregolari S
Ri cavo effetti/ assegni G 28
Rimborso finanziamenti 25 8
Rimborso su libretti di risparmio 221 1
Rimborso titoli e/o fondi comuni 34 1
Ritiro titoli allo sportello 3
Sottoscrizione polizzassicurative 121 6
Sottoscrizione titoli e/o fondi comuni 71 2
Spese 9
Trasferimento a qualsiasi titolo di attivié@onomiche 14 1
Trasferimento a qualsiasi titolo di beni immobili 5
Trasferimento di denaro contante e titoli al portatore 1782 6
Trasferimento titoli a altro istituto S
Trasferimento titoli al portatore da altro istituto 21
Trasferimento titoli al portatore tra dossier (immissione) 4
Trasferimento titoli al portatore tra dossier (uscita) 4
Valori bollati )
Vendita a pronttitoli e diritti di opzione 13
Vendita banconote estere contro euro 37 5
Vendita d'oro e metalli preziosi 3
Versamento assegni tratti su altro intermediario 385 38
Versamento assegni tratti sullo stesso intermediario 43 6
Versamento assegmircolare S77 25
Versamento assegno circolare altro intermediario 97 9
Versamento assegno circolare stesso intermediario 54 13
Versamento contante < 15.000 euro 826 15
Versamento contante a mezzo sport. Autom. O ¢ 186 2
continua
Versamento déontante 4911 101
Versamento di contante a mezzo sport. Autom. Altro istit 14
Versamento di contante o valori assimilati 2 2
Versamento di titoli di credito 1785 86
Versamento di titoli di credito esigibili fuori piazza 3 4
Versamento o consegita contante e/o titoli al portatore 3
parte di banche o succursali situate al
Versamento titoli di credito con resto 76 1
Versamento titoli di credito e contante 44 4
Versamento titoli di credito tratti su altro intermediario 14 1
resto

Totale| 32.161 1.147
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Riepilogando gl i esi ti compl essi vi del | 6a
investigativa antimafimel 2013% e come dettagliatamente gia evidenziato, a fronte delle 443
segnalazioni di operazioni sospette trattenute dalla RlAcarso del 201,3n quanto risultate
suscettibili di ulteriori sviluppi operativi, 158 di esse sono state evidenziate alla DNA, mentre

le restanti 285 hanno formato oggetto di investigazione presso le competenti articolazioni
periferiche.

Relativamente gueste ultime, la maggior parte € confluita in attivita di polizia giudiziaria o di
natura preventiva, analogamente a quanto avvenuto per numerose altre segnalazioni le cui

investigazioni erano state avviate in anni precedenti quello in esame.

Tabella 29 - Riepilogo esiti attivita operativa 2013 fonte DIA)

SOS SOS
Nr investigate | investigate Totali
ante 2013 nel 2013
1 SOSle cui investigazioni si sono
copcluse qel corso del 2013 con 72 34 106
esito negativo
2 SOSinvestigate con esito positivo
che sono confluite nel corso del
2013 in  aftivita di  polizia 76 152 228
giudiziaria, di iniziativa o su delega
3 SOSinvestigate con esito positivo
che hanno determinato nel corso del
2013 Ingo_ d|. attivita Fil natura 30 22 52
preventiva finalizzata all'eventuale
richiesta di applicazione di misure
di prevenzione
Totali 178 208 386

Si evidenzia che@naparte dei risultati operativi conseguiti dalla Direzione, nel corso del 2013,
nell 6ambito delle attivit”™ di prevenzione e
di riciclaggio dei proventi di attivita criminose, si rifergsad indagini conluse o foriere di

sviluppi nel medesimo periodger lo piu originate o corroborate da segnalazioni sospette

pervenute, approfondite ed investigate in anni precedenti.

*2 || rapporto annuale 201presentato dalla DIA ellagato alla presente relazigneporta una sintesi dei principali
risultati conseguiti nell'anndi riferimento, a seguito dello sviluppo delle segnalazioni sospette
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4. L 6 AT T IADIVIGILANZA

! decreto | egislativo 2 3ziohe2déi @ompitsdi eobtrollo tresla e u |
UIF, le autorita di vigilanza e gli organi investigativi.

Di seqguito sriportanogli esiti delle attivita di vigilanza e controllo effettuate nel corso dél320
nonché gli interventi ispettivi e i risultati delleerifiche egguiti dalla Guardia diinanzae dalla

Direzione investigativa antimafia.

4.1. Gli interventi ispettivi e i risultati delle verifiche effettuati dalla UIF

Léattivit?’ i s pett,attraverso ispexoairdiccarattare genechldi kipoa U | F
mirato*®, nei confronti di soggetti la cui selezione avviene sulla baswitri collegati al

rischio

Nel 2013 la UIF ha effettuato complessivamente 21 ispezioni di carattere generale e 12

i spezioni d i Le \eiifighe son® retate avolteswd intermediari caratterizzati da
specificita operative o da scostamenti rispetto ai livelli di collaborazione attesi.

Gli accertamento generali sono statisvoltn - col | abor az,poessoonnbdm
assicurativaVerifiche generali sono state effettuate anche awhparto del risparmio gestjto

ove sono stateriscontrate carenze nella collaborazione attiva derivanti da disfunzioni
nell 6adempi mento degl. obblighi di adeguat a
soggetti nei cCui confront.i | 6i nter mediari o
comungue non idonea a definire correttamente il profilo di rischio.

Anal oghe criticit”™ nell adempi mento degl. 0
nela@apacit” di rilevazione dell e operazioni
bancaria ofline.

Gl i accertament.i i spettivi di carattere mir
collegate a rapporti intrattenuti dalle banche conigaari categorie di soggetti (curatele
fallimenta@ariod) Toompmr® caratterizzatd.i da wun
grosso taglio.Una %ecifica attenzione € stata dedicata anche ad anomale operazioni di
intermediazione in titoli da partdi societa estere in contropartita con banche e intermediari

finanziari italiani.

BLe ispezioni generali sono volte essenzialmente a verificdiea d eguat ezza del |l e procedure

dell e regole e | 6esistenza di adeguati presidi per I 6

soggetto ispezionato. Gli accertamenti mirati traggono origine da esigenpprdifaadimento delle segnalazioni

ricevute o da i potesi di omessa segnalazione; tali %

coll aborazione intrattenuti, in particolare, con | 6Aut
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Nel 2013  proseguito il pr ogr acarteal pabaments p e z
e sulla gestione dei relativi flussi informativi e finanztarin tale ambito operativo sono
emerse carenzeperative suscettibili di minare il corretto adempimento degli obblighi di
segnalazione di operazioni sospeHestata, inoltrer i | evata undampia casi
carte da parte di soggetti diversil daolare, desunti dalla contemporanea effettuazione di
operazioni in luoghi geograficamente distanti; frequente €& risultato il caso di clienti titolari
presso uno stesso intermediario di un numero molto elevato di carte di pagamento, specie
prepagate, inas senza di i mi ti al numer o di car
del |l operativit”™ richiede, per essere indiyv
automatica. Tuttavia gli applicativi utilizzati dagli intermediari non sempre ricordprendati

present.i nei sistemi gestionali c¢che risulta
del |l e operazioni, [ punti di prelevamento o
di comportament.i iniseqeexza di pill cartg vichducibili eduna piutalitaz z o

di soggetti presso ricorrenti punti vendita, ATM o POS installati presso determinati esercenti.
Carenze sono state riscontrate nelle procedure di controllo sulla veridicita dei dati forniti dalla
clientela, sulla concentrazione di operazioni in contanti poste in essere presso singoli punti
operativi esterni e sui collegamenti tra operazioni di prelevamento e di accreditamento tra piu
carte.

Da | 6 at t i vdortdétta dakap)E-gonnoiemeasi fattili possibile rilievo penale che sono
stati oggetto di d e n,umanché aolazohildibnAturd amministrativag i u ¢
per le qualisono stati trasmessi al MEFRelativi verbali di contestazionger lo svolgimento

del successivder istruttorio.

La UIF ha, i nol tre, avviato 29 pr dicanddniment i
ammi ni strative pecuniari e per | 6omessa seg
operazioni non segnalate per un importo complessivo di 6ir¢8 milionidieuroL 6 Uni t = h

altress3s curdt o 71| &irsotcrewdti tmeernit a sanzionator.i
dichiarazione riguardante operazioni di trasferimento o commercio di oro di valore pari o
superiore a 12.508uro. Nello stessoano @ st ata predisposta | 0i
sanzionator. per violazione dell 6obbligo di
carico dei soggetti destinatari

*L 6 a tatha coridotto alla diffusione (nel febbraio 2014) da parte della UIF dello schema di anomalia descritto nel
paragrafo
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Tabella 30 - Ispezioni-anni 2009-2013 (fonte UIF)

2009 2010 2011 2012 2013

Accertamenti ispettivi effettuati 18 25 20 17 21

42.L6atti vit™ di vigilanza dalla Banca doltal:i
Il contributo degli operatori finanziari r i t enut o essenziale nel/l
impedirei tentativi di accesso della ricchezza |
La Bancaatdtérlawdrisao | dattivit?’ daftua wni cgstahtea n z a
monitoraggio degli intermediari finanziari, per assicurare weoupoloso rispetto della
normativa di settoreControlli antiriciclaggio sono effettuati sistematicamente nel corso degli
accertamenti ad ampio spettrentre i controlli mirati e l@erifiche slle dipendenzédancarie
sono pianificatsulla base di spdhe esigenze di approfondimento connesse alle valutazioni
di rischio.
L 6 aut o rigilanZa quédlora siano rilevateriticita, interviene mediante provvedimenti
(lettere di richiamo, sanzioni o provvedimenti inibitori) correlati alla gravita delle
inadempienze rilevatgprevedendo anche possibili successive verifiche ispédttived followvi
upb-di rette a verificare | 6efficacia degl:. ir

regolarizzazione delle anomalie.

4.2.1. Accertamenti ispettivi di carattere generale
Da gennaio a dicembre 2013 sono stati condotti complessivamente 184 accertamenti ispettivi di
carattere gener al messpndrmediéfridististp et tipotogia, ie:st e s 0 0)
- 15 gruppi bancari (ccui 1 follow up);
- 122 banche;
- 11 societa di intermediazione mobiliare;
- 9 societa di gestione del risparmio;
- 15 societa finanziarie iscritte nell’elenco specialargikolo107 TUB;
- 7 societa finanziarie iscritte nell'elenco generalantixolo 106 TUB;

- 4 istituti di pagamento;

Al 31.12.2012 operavano in ltalia 706 banche, 75 gruppi bancari, 101 SIM, 19 gruppi di SIM, 172 SGR, 186
finanzi ar i ®o spesialeerrticolel On7e,| 1665a8] f i nanzi ar i e articeleld6i Jistitdi nel | &
di moneta elettronica e 44tituti di pagamento.
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- 1 istitutodi moneta elettronica.

Grafico 14 - Numero di ispezioni per tipologia di intermediariof ont e Banca doél t al

Numero di ispezioni per tipologia di intermediario
Banche; 122

SIM; 11

IMEL; 1

Gruppi bancari;
15

Istituti di

pagamento; 4
- Societa

Societa
finanziarie ex finanziarie ex
art. 107 TUB; 15 art. 106 TUB; 7

Gli accertamenti ispettivi hanno individuato le seguenti disfunzioni:

a) ritardi o carenzenel | adempi ment o degl. obblighi
verifica della clienteld41 rilievi);

b) mancata osservanza degli obblighi di conservazione dei documenti e di
registrazione delle transazioni in AUI, quali omesse o tardive registrazioni,
dudicazioni o errate imputazioni delle causali o della titolarita delle operazioni,
ovvero mancata o errata rappresentazione dei dati anagi@&ficiievi). Nella
maggior parte dei casi le disfunzioni sono risultate riconducibili a problematiche di
natura &cniceprocedurale;e statariscontrata in taluni casj la violazione degli
obblighi di conservazione delle informazioni raccolte per adempiere agli obblighi
di adeguata verifica della clientela;

c) criticita inerenti alle segnalazioni di operazioni sosp@tecasi)

d anomal i e concernent.i l a | i mitaz3caspie all

e) manchevolezze nel rispetto degli obblighi in materia di organizzazione e controlli
antiriciclaggio(47);
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f) anomalie riguardo ai presidi organizzativi volti@ntrasto del finanziamento al

terrorismo(1 caso)

Grafico 15-Nu mer osi t ™ dei rilievi per tipologia

Numerosita dei rilievi per tipologia

3 \%Segnalazione di

operazioni

Conservazione

-,

deidocumentie
registrazioni; 8 ~

al portatore; 3

Assetto
organizzativo; 47 Contrasto al
finanziamento

del terrorismo; 1

/ sospette; 37
Limitazioni

all’'uso del
contante e titoli Adeguata

verificadella
clientela; 41

Il successivo graficonl6 r appresent a | 6i nci denza

intermediario ispezionato.

Grafico 16 - Incidenza di ogni tipologia di rilievo per ciascuna categoria di intermediario

(fonte Banca doltalia)

dei
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Incidenza di ogni tipologia di rilievo per ciascuna categoria d'intermediario
_/1 | | \ |
Istituti di pagamento I 2 - I — .l L '
Banche | . 31 1E1 32 ‘ | 27 J
scr | T R 1 2 J
smv | B 2 — 2 J
IMEL | | 1 — . [
Gruppi bancari | . 5 ] — l‘l 6 ﬂ
Societa fin.107 TUB || : ' Z ! 2 [
Societa fin.106 TUB | . — J
O Assetto organizzativo 0% 20% 40%i Limitazion?gulfio’uso del cor?’gl/l{;te e titoli allogc:/:‘tatore
@ Conservazione dei documenti e registrazioni O Segnalazione di operazioni sospette
O Adeguata verifica della clientela OContrasto al finanziamento del terrorismo

4.2.2. Accertamenti mirati presso direzioni generali
Gli accertamenti mirati hanno riguardato un gruppo bancario, una banca popolare e una banca
di credito cooperativo.
Le ispezioni effettuate pressogtuppo bancario hanniedividuato criticitanei processi del
comparto antiriciclaggio, principalmente a causa di disfunzioni dei processi organizzativi e dei
presi di di controll o. I n particol are, l e
(normativa e procedure interne, assetti orgatizg procedure ed applicativi informatici) non
hanno garantito il presidio omogeneo del rischio, minando affidabilita ed efficacia dei processi
di

| 6 al t r ai rissomtrai corsistenti arretrati nel completamento del processo di adeguata

adeguata verifica, di registrazione in AUI e di segnalazione delle operazioni sospette. Tra

veri fica, nell dattivit?’ di val utazione del
del Il archivio AUI . Considerat. i g leiun aetisolato i de
piano doéintervent. t e s é delke lanommaliepesidenziate Bdstata d e | |
avviata |l a procedura sanzionatoria ammini si

sistema dei controlli.

La verifica eseguitapresso labanca popolare ha individuato carenze nel processo di
valutazione delle operazioni sospette e scarsa organicita, sistematicita e profondita delle attivita
di controll o. I n particol are, con riferimer
(sia daparte delle dipendenze che della funzione deputata), sono emerse talune debolezze nella
regol amentazione e nelle prassi adottat e,
estremament e sintetica. Léat t i vietrivelatss pocol t a
incisiva e molto circoscritta, sia con riferimento alla mancata conduzione di verifiche interne su
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sistemi, procedure e conservazione della do
degli esiti delle verifiche rafforzate corttiodalle dipendenze.

Léaccertamento condotto presso | a BCC ha
potenziamento del processo di valutazione delle operazioni anomale, nonché della procedura di

adeguata verifica della clientela.

4.2.3. Le verifiche presso & dipendenze delle banche
Nel 2013 le ispezioni mirate antiriciclaggio sono state condotte prestipet&lenze bancarie.
Léautorit™ di vigilanza ha concentrat(®l | 6at
intermediari ispezionati rispetto ai 2fel 2012) aumentandoperq il numero di sportelli
ispezionati per ciascun intermediaridale scelta ha permesso di ottenere maggiori
informazioni utili a definire il profilo antiriciclaggio degli intermediari ispezionati.
Le ispezioni miratesono concemate su intermediari ubicati in aree territoriali individuate in
base alla presumibile maggiore esposizione al rischio di riciclaggiiazando un apposito set
di indicatori. A tale scopo sono st aibne uti
con gli organi investigativi e la UIF e quelle reperite da fonti qualificate (relazioni periodiche
della Direzione investigativa antimafia e della Agenzia nazionale beni sequestrati e confiscati).
Tali coordinate, assieme alla necessita di effettuarifiche presso aree territoriali non ancora
interessate dalle precedenti campagne ispettive su dipendenze, hanno portato a ispezionare le

filiali di banche localizzate in: Campania, Emilia Romagna, Lombardia, Piemonte e Valle

ddbAost a, T o sap aln. aln tdlec dmbitp somprstati intrapresi approfondimenti
sull 6utilizzo anomal o di contante, che pros:
Gl i accertamenti sono stat.i condotti sull a

tipo di verifiche.

Grafico 17 - Numero di accessi agli sportelli per regionef ont e Banca doéltalia
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Emilia Romagna;
7

Campania; 22

Numero di accessi agli sportelli per regione

Lombardia; 23

Piemonte; 15

Toscana; 10 Valle d'Aosta; 1

Lbobesi t o dehh toafermvat,rperfili2@LH, permanere di lacune organizzative nel
processo di adeguata verifica della cliente
del | 6AUI . Frequent.i sono stati i casi i n
del | 6oper at i v,inbn'si edtenuto imdebite contm ai informazioni relative a
procedimenti giudiziari in corso. Le ispezioni hanno rilevatwhealcune disfunzioni nel
processo di analisi delle operazioni sospéite.conc |l usi one del | datti vi
richest o agl i intermedi ar i | 6adozione 1iniziat
di compet enza del del@aNlEtrasmeisso le opgpadrtund ¢Gomuniearziona e
4.2.4. | controlli di vigilanza cartolare
La Banca doltalia hatragmesseeivug en s/i8 o eldbalata rctaizad
legislativo231/2007°.

“® Articolo 52 deldecreto legislativ@31/2007:

1. Fermo restando quanto disposto dal codice civileadedgi speciali, il collegio sindacale, il consiglio di
sorveglianza, il comitato di controllo di gestione, I'organismo di vigilanza di cui all'aricalmmma 1, lettera h)del
decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 22 tutti i soggetti incaricati del controllo di gestione comunque denominati
presso i soggettiebtinatari del presente decreto vigilano, ciascuno nell'ambito delle proprie attribuzioni e competenze,
sull'osservanza delle norme in esso contenute.
2. Gli organi e i soggetti di cui al comma 1:

a) comunicano, senza ritardo, alle autorita di vigilanza di settore tutti gli atti o i fatti di cui vengono a conoscenza
nell'esercizio dei propri compiti, che possano costituire una violazione delle disposizioni emanate ai sensi dell'articolo

7, comma 2;
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A seguito delle segnalazioni pervenutgno stati comunicatalla competente Autorita
giudiziaria i fatti di possibile rilevanza penalkeer gl i aspetti attinent
dei controlli interni, gli intermediari sono stati invitati a fornire precisazioni e a porre in essere
pronte iniziative volte alla rimozione delle disfunzioni.

Léattivit™ di cohsaodéloleiinofl ormatisve pawvwal
e dall édUnit” di |l nformazi one Finanzi ari a,
provvedimenti di competenza.

La Banca dolldatiane edier ¢i gaadhanelzat tainviitri cdic | |
provvedimenti amministrativi L 6i struttoria del procedi men
informazioni tratte da controlli ispettivi e cartolari gia eseguiti, consente di verificare il rispetto
della normativa antiriciclaggio dparte degli istanti. Nel corso del 2013 étato valutatdl

profilo antiriciclaggio in relazione a 242 procedimenti amministrativi.

4.2.5. Le procedure sanzionatorie

Nel <corso del 2013 sono state avviate v88 pr
pecuniarie relative a violazioni della normativa antiriciclaggio nei confronti di altrettanti
intermediari (26 banche, 3 SI M, 4 S@fcool so
106 TUB e 4 intermediari ii saticdiodldr iTUBn &¢llé del e
predette procedur e, 36 S i sono concl use c
sanzionatorio, mentre 2 sono state archiviate. Per le inosservanze, riconducibili a disfunzioni
nella struttura organizzativa e dei contrallierni, sono state irrogate sanzioni per complessivi

9,7 milioni di euro.

426.Irisul t at i del | 6attivit™ di vigilanza
| risultatid e i control | di vigilanza condotti dal |
crescente aderenza degli operatori agiblighi previsti dalla disciplina antiriciclaggio,
confermando | 6andamento decrescente del num

217 rilievi su 184 ispezioni nel 2010, a 104 rilievi su 187 ispezioni del 2013, cfr. grafico 5).

b) comunicano, senza ritardo, al titolare dell'attivita o al legale rappresentante o a un suo delegato, le infrazioni alle
disposizioni di cui all'articolo 41 di cui hanno notizia;
C) comunicano, entro trenta giorni, al Ministero dell'economia e tiebaze le infrazioni alle disposizioni di cui
all'articolo 49, commi 1, 5, 6, 7, 12, 13 e 14 e all'articolo 50 di cui hanno notizia;
d) comunicano, entro trenta giorni, alla autorita di vigilanza di settore le infrazioni alle disposizioni contenute
nell'articolo 36 di cui hanno notizia.
*" Eventuali disfunzioni di settoreindividuate nella fase istruttoria, possono costituire un elemento ostativo
all daccoglimento dell i stanza o associare aiiinterventasci o
nel comparto antiriciclaggio
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Permangono, ttavia, aree di criticita presso alcuni intermediari: a fronte di una stabilizzazione
del numero complessivo di rilievi rispetto al 2012, aumentano le manchevolezze in materia di
segnalazione di operazioni sospette. Per la prima volta, inoltre, & statd&tr un rilievo in
materia di contrasto del finanziamento del

procedure di monitoraggio delle operazioni con controparti estere.

Grafico 18- Numero di rilievi per categoria (valori assoluti)(fonte Bancad 6 | ) al i a
Numero di rilievi per categoria (valori assoluti)
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M Contante e titoli al portatore [1 Conservazione e registrazioni

W Operazioni sospette 1 Adeguata verifica

[ Contrasto al finanziamento del terrorismo

| rilievi relativi agli obblighi di adeguata verifica sono risultati in diminuzione pur rimanendo,

in tale contesto, elevato il numero di intermediari presso i quali si € constatato un ritardo nel
compl etamento dell dadeguatiamavedelli caantdriat al
decreto legislativ@31/2007 Tale criticita &, nella maggior parte dei categata alle difficolta

ri scontrate nel recupero dei dati i n occasi
nonché, presso gli inteend i ar i pi ¥ grandi, all el evato
Sebbene molti operatori abbiano provveduto ad attivare le procedure informatiche necessarie
alla soluzione del probl ema (bl occhi i nfo
informazionidi adeguata verifica o blocco dei rapporti in caso di impossibilita di recupero delle
stesse), i ritardi accumulati sono dovuti ad una serie di fattori tra cui rilevano motivazioni di
natura commerciale, gli alticlestetd§ti di recup:
Con riferimento all dosservanza di obblighi

clientela connotata da elevato rischio di riciclaggio, sono state individuate debolezze

*® Le soluzioni adottate dai singoli intermediari non sono state uniformi e in taluni casi le modalita adottate non sono
ri sultate pienamente efficaci ( t al ugolb in casat deaperteral di BUOVI pr e
rapporti da parte del cliente non profilato).
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organi zzative <che non ¢ ons eante.dPermangonoferdicita ur a |
nella corretta individuazione del titolare effettivo (ascrivibili anche alla complessita degli
adempimenti normativi richiestiyn netta diminuzione risultano i rilievi sulla corretta tenuta

d el |,dnéntrd sporadicsonostati i rilievi relativi a ritardate o non corrette registrazioni

AUI,

Le contestazioni relative alla mancata segnalazione di operazioni sospette & collegabile al
persistere di inefficienze procedurali e organizzative oltreché alla non sufficierdeitaap
valutativa del personale addetto all déanali s
Il rafforzamento delle procedure valutative (anche attraverso una maggiore informatizzazione
del processo) e interventi formativi specifici per il personale addetto sono individuati
daddwwdorit” di vigilanza qual. i donei Str ume

obblighi di collaborazione attiva da parte degli intermediari.

Grafico 19- Evoluzione della distribuzione percentuale deirilievif ont e Banca dol

Evoluzione della distribuzione percentuale dei rilievi
100%
ank
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10% 15% 10%
0% T T 17— T
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B Finanziamento del terrorismo M Adeguata verifica [J Operazioni sospette
[ Conservazione e registrazioni M Contante e titoli al portatore

“9 Tali rilievi sono in genere riconducibili a negligenze o errori materiali del singolo operatore, oltre che alle residue
aree di manual it?” nel | id.ilmahke asnbitopermangodgeroblend kedati a carenzd niler ¢ h i
procedure informatiche utilizzate daglitsourcer
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43.Ld6attivit”™ di wvigilanza di Consob e |l vass

Nel | 6ambi t o atieth lisdtuziopaleolgp Consob haeffettuato mirati controlli
antiriciclaggio sulla base dptotocollod 6i nt esa si gl ato nel 2011 <co
SurichiestadellaBan@ho | t a | i aquisdpanvaati esderdaimenti ispettivi mirati in materia

di antiriciclaggio nei confronti di due SIM ed una SGR. Le verifiche sono state indiradate

accertare il corretto adempimento degli obblighi di adeguata verifica, di teag@ia@namento

del | 6AUI , di formazione del p e praveediradntedellm o n ¢ h
Banca doéltalia, del mar zo 2010, i n tema di
Consob ha, i nol tr e, t r atsdnena genficaaalviata neB281? o&a d 6

confronti di una SGR.

Nel corso delle verifichpresso le SIMsono emerse manchevolezze nelle procedure di adeguata
verifica e di registrazione delle informazioni acquisite nonché negli assetti organizzativi e nei
controlli. L a B a n ca haduindli vaiata le procedure sanzionatorie amministrative nei
confronti delle societa inadempienti. Per le irregolarita di rilievo penale, individuate in omesse e

tardive registrazioni, sono state effettuate le segnalazibei ampetenti Procure della

Repubblica.

Alla conclusione delleerifiche effettuate presso la/le SGR la Consob ha evidenziato disfunzioni
nell éacqui si zione delle informazioni at.ti ner
Con riguardo a tarilievi la Bancad 6 1 t al i a toHa& i nit e h rha kthiesto uno e

aggiornamento sulle iniziative correttive adottate rilievi, sempre individuati dalla
Commissione e concernenti inefficienzel processo di individuazione delle operazisospette

sono stati segnalati dalla Banca doéltalia al
La Consob, inol tre, nell 6ambito diapplicazioaet t i v i
delle prescrizioni antiriciclaggio da parte di tuttestesietadi revisione con incarichi di revisione

su enti di interesse pubblichas v i | u p p a t perindiidGaaen @mhtastsuiquali svolgere
approfondi menti di vigilanza, anche di tipo
verifiche igettive mirate in tema di antiriciclaggio nei confronti di due societa di revisione,
terminate nel mese di dicembre 2013. Le successive azioni di vigilanza, volte al migliore
allineamento dei soggetti ispezionati rispetto alla disciplina di riferimentm, state intraprese

nei primi mesi del 2014.

Nel corso del 2013, nell 6ambito dell e funzi

i nter medi ar i assicurativi, | 61 VASS h a ef fet
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generali di alcune compa@ assicurative. Le verifiche eseguite hanno accertato alcune
mancanze nell 6attivit™ di profilatura dell a
riciclaggio e di finanziamento del terrorismialeattivita é risultata incompleta poiéteffettuata
sulla base dell e sol e i nformazioni ottenut
particolare, non risulta considerato, e valorizzato ai fini di una corretta attivita di profilatura, il
comportamento del c | i REPR tinecasm di dpérativiteé eseguita kramites t a
bonifico bancario.

Le verifiche hanno rilevato ritardi nel |l 6dac
clientela (soprattutto in relazione a situazioni di cambi del contraente delle polizzezoutiliz
procedure informatiche inadeguate (con conseguenti omissioni e ritardi nelle registrazioni) e
al cuni casi di superamento dei i mi t i massir
di registrazione in AUI.

In due casi sono state rilevataticita nel sistema dei controlli interni, mentre una verifica ha
accertato il mancato funzionamento del flusso informatico di rilevazione delle anomalie, con
conseguente ritardo nella valutazione delle operazioni potenzialmente sospette. Le ispezioni

condbtte presso due compagnie hanno appurato, in un caso lo svolgimento di attivita di

formazione del personale non adeguate me r
compagnia ha rilevato che | a stessgmatvateeva cC
personale.

Il n merito alle irregolaritn ri scontrate, | 6
| 6adozione di intervent.i risolutiwvi., Sono s
segnalazioni di fattispecip enal ment e ril evant.i all 6Autor i
all 6Unit”™ doéoinformazione finanziaria relativ

possibili conseguenze sulla qualita dei dati statistici aggregati, nonché due contestazioni di

violazioni amministrative.

4.4.Gli interventi ispettivi e i risultati delle verifiche effettuati dalla Guardia di finanza

Il Nucleospecialedi polizia valutariadella Guardia dfinanzae competente al controllo sul rispetto

degli obblighi antiriciclaggiala partedi una vasta platea di operatori economici che ricomprende i
professionisti, gli operatori non finanziari ed alcuni degli intermediari finanziaoitre, previe
ntese con | a Banca doéltali a, i N u termed@ri p u
scritti nell dédalbo di cui all darticolo 106 de
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Nel 2013 sono state concluse 386 ispezioni e controliantiriciclaggio, a seguito delle quali sono

state accertate 274 violazioni penali e 208 infrazioni amministrative.

Le violazioni ammirstrative maggiormente riscontratguardanol 6 u s o

mentr e, tra

|l e viol azi

oni

penal i

adeguata verifica e registrazione di operazioni superiori a15 mila euro.

S

i rregol ar e

evidenzi

Tabella31-Ri sul t at i del (fodta®dE)i vi t " 1 spettiva
2013
Ispezioni e controlli antiriciclaggio n. 396
- Violazioni penali n. 274
- Violazioni amministrative n. 208
Persone denunciate n. 476
Persone verbalizzate n. 466

Tabella 32 - Tipologia di violazioni riscontrate nel 2013(fonte GdF)

Numero Soggetti
violazioni | denunciati/verbalizzati
Violazioni i mi tazioni
Amministrative |contante e dei titoli ¢ 54 277
portatore
trasferimento denaro contar
tramite  esercenti  attivit 6 13
prestazione servizi pagamet
(money transfer)
omessa _segnalazmne 30 35
operazioni sospette
omessa istituzione
Qell.oarch|V|o 50 54
informatico ovvero de
registro della clientela
aItr<_e v_|oIaZ|on| al decreto a1 54
legislativo231/2007.
altre tipologie di violazioni 27 33
Totale 208 466
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Violazioni

: abusiva attivita di mediazior 3 4
Penali creditizia
inosservanza  obblighi 94 145

identificazione dei clienti

inosservanza obblighi  di 118 157
registrazione dei dati

esercizio abusivo di agenzia 11 31
in attivita finanziaria

abusiva attivita finanziaria 6 9

usura 2 10
riciclaggio 3 20
e R R
altre violazioni penali 27 66
Totale 274 476

La maggior parte deglinterventi ispettivi ha riguardato gli operatori finanzian particolare gli

agenti in attivita finanziaria. Nella categoria dei professionisti giuridaatabili il maggior numero

di controlli ha riguardato i commercialisti e i notai, mentre, tra gli altri operatori non finanziari, le
categorie maggiormentered r ol | at e sono state | 6offerta di

commer ci o di oggetti preziosi (tra cui [ c. d.

Tabella 33 - Categorie di operatori ispezionatinel 2013(fonte GdF)

Categorie n. |spe2|qn|/ n n. soggett
controlli . L verbalizzati e/o
. violazioni -

conclusi denunciati

Operatori finanziari

'p . H Z1ar 151 181 412

di cui:

- Agenzia in attivita finanziaria 83 65 131

- Intermediario exarticolo106 TULB 22 48 152

- lIstituto di pagamento 3 3 3

- Microcredito 1 2 2

72



- Mediatorecreditizio 8 6 6
- Confidi 19 18 38
- Societa fiduciaria 15 39 80
Zirzfﬁzssmnlstl giuridico-contabili 162 179 290
- Notaio 38 22 26
- Avvocato 30 27 31
- Consulente del lavoro 8 13 20
- Dottore commercialista 75 105 131
- CED, CAF EPATRONATI 10 10
- Revisore contabile 2 2
Operatori non finanziari

di cui: 83 122 310
- Agenzia Immobiliare 15 21 22
- Antiquario 5 6
- Galleria d'arte 0 0

- Commercio oggetti prezioSi 18 37 186
- Recupero crediti 7 19 26
- Operatoreprofessionale in oro 6 12 36
- Custodia e trasporto di beni e valori 4 5

- Case da gioco 1 0

- Gallerie e case 3 2

- Offerta scommesse a distanza 3 9

- Offerta scommesse su reti fisiche 21 18 18
Totale 396 482 942

Le successivaabelle 34 €35 riepilogano le tipologie di violazioni riscontrate, in particolare,

durante le verifiche ispettive eseguite nei confronti di agenti in attivita finanziaria e di professionisti

giuridico-contabili.

Tabella 34 - Violazioni rilevate presso agenti in attivita finanziaria (fonte GdF)

®sSono

Numero Sogg(-‘f-ttl'
: e denunciati/
violazioni . .
verbalizzati
comprensi vi i dat i dei @wanptrroo lolrioocef fettuati nei
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i mitazi oni all o6

titoli al portatore @rticolo49 commsa 8 18
1 decretdegislativo231/2007)
decreto legislativo 231/2007 -
Violazioni articolo 49 - comma 18 e 1
amministrative | (trasferimento  denaro  contar 6 13
tramite esercenti attivita prestazia
servizi pagamento)
altre tipologie di violazioni 12 12
2013 Totale 26 43
inosservanza (')bbl'lghl 18 44
identificazione dei clienti
inosservanza obblighi
) ) A 6 8
registrazione dei dati
Violazioni penali [ esercizio abusivo di agenzia in
e - 8 28
attivita finanziaria
dtre tipologie di violazioni 7 8
Totale 39 88
Totale anno 2013 65 131
i mi tazioni al |
dei titoli al portatore drticolo 49
. 8 23
comma 1 decreto legislativo
231/2007)
S decreto legislativo 231/2007 -
Violazioni articolo 49 - comma 18 e 1
amministrative | (Trasferimento denaro contar 41 63
tramite esercenti attivit
prestazione servizi pagamento)
altre tipologie di violazioni 10 11
2012 Totale 59 97
inosservanza _opbllg_hl 30 77
identificazione dei clienti
inosservanza obblighi
) ) - 6 9
) o . | registrazione dei dati
Violazioni penali — . . —
esercizio abusivo di agenzia in
e . 14 26
attivita finanziaria
altre tipologie di violazioni 17 52
Totale 67 164
Totale anno2012 126 261

Tabella 35- Violazioni rilevate presso professionisti giuridicecontabili (fonte GdF)

Numero
violazioni

Soggetti
denunciati/
verbalizzati
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i mi tazioni all 6u
titoli al portatore &rticolo 49 comma 1 12 40
decretdegislativo231/2007)
decretolegislativo 231/2007- articolo
57 - comma 3 (omessa istituzion 25 25
registro della clientela)
Violazioni decreto legislativai231/2007- articolo 13 13
amministrativé | 57 comma 4dmessa segnalazione)
decreto legislativaz31/2007- articolo
58 comma 7 dmessa comunicaziof 10 10
2013 delleinfrazioni alIMEF)
altre tipologie di violazioni 3 4
Totale 63 92
inosservanza obblighi di identificazio| 45 48
dei clienti
Violazioni penali inosservanza obblighi di registrazig 67 75
dei dati
Altre tipologie di violazioni 4 5
Totale 116 128
Totale anno 2013 179 220
Limitazioni all o
titoli al portatore &rticolo 49 comma 13 26
decretdegislativo231/2007)
decreto legislativo231/2007 (Omessg
AR . ) 24 24
istituzione registro della clientela)
Violazioni —
amministrative | decretolegislativo231/2007- (Omesss 15 17
segnalazione)
decretolegislativo 231/2007- (Omessg 10 10
2012 comunicazione delle infrazioai MEF)
Altre tipologie di violazioni 3 5
Totale 65 82
Inosservanza obblighi di identificazio
dei clienti 29 30
Inosservanza obblighi di registrazig a1 42
Violazioni penali | dei dati
Altre tipologie di violazioni 2 2
Totale 72 74
Totale anno 2012 137 156
45.L Ottvita a tutela del | 6economia | egale e del S i

investigativa antimafia

St ema
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Al fini dell a prevenzione dell outilizzo d:¢

provent.i di attivit®™ criminose al Ipdinfiinl tgre:
criminalit”™ organizzata nell deconomia | egal
nel 2013, diverse attivitAc ar att eri zzate dall 6esercizio d

presso i soggetti destinatari degli digbi di cui al decretolegislativo21 novembre 2007, n.

231.

In particolare:

U 5 provvedimenti di accesso presso le case da gioco operanti nel territorio nazionale
(Casin, di Venezi a, Saint Vi Nea eorsd di talCa mp i
attivita no state acquisite informazioni relative a 101 soggetti collegati direttamente o
indirettamente ad organizzazioni criminali;

0 10 provvedimenti di accesso e accertamento eseguiti pregi di credito distribuiti
su tutto il territorio nazionaleTali attiviahanno portato all 6éacqu
documentazione relaiva posizioni finanziarie ritenute meritevoli di approfondimento
déindagine, poich® ricollegabil:] a sogget

0 15 richieste di dati e informazioni, notificate alle sedi centrali18i intermediari
finanziari, scaturite dall éinterrogazione
di depositd®, nei confronti di soggetti verosimilmente legati alla criminatitganizzata.

Nel corso di tale attivita € stata acquisita documentazione relativa a un totale di 17
persone fisiche e 11 imprese.

Léanal i si dell e informazioni acquisite s

specifiche attivita di indagensia in materia di misure di prevenzione che di natura giudiziaria.

5. LA CIRCOLAZIONE TRANSFRONTALIERA DEI CAPITALI

Léoattivit™ di controllo realizzata dagl:] uf fi
della Guardia di finanzaperfar evenzi one e | 6accertamento degl
corso del 2013 un ulteriore incremento. Il costante innalzamento della capacita di contrasto e la

correlata attivita amministrativa hanno conseguito significativi risultati sia perta@uguarda

| 6accertamento delle violazioni sia in ordin

sanzionatori.

L Attivita scaturite da approfondimenti investigatiiguardanti sia le segnalazioni di operazioni sospette sia presunte
infiltrazioni dell a criminalit”™ organizzata nell decon

2 Pr evi satticolo2Dacommd4, dellalegge.30 dicembre 1991, n. 413 e articolo 4, c. 2, lettpidel decreto
interministerialet agosto 2000. 269 (egolamento attuativo).
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La circolazione dei fl ussi di denaro contante
natura finanziaria, € delgata a fenomeni di evasione ed elusione fiscale, cui risultano connesse
rilevanti operazioni di occultamento e di riciclaggio.

Molto spesso, le provviste di denaro contante generate da attivita illecite si delocalizzano sempre
piu velocemente dal luoga tbrmazione al luogo estero di utilizzo o di reimpiego, attraversando le
frontiere al seguito di persone fisiche, alle volte con modalita di occultartrante piu varie e
fantasiose.

Il passaggio fisico della frontiera costituisce, di conseguenza, eha situazioni in cui si
concretizza maggiormente la potenziale rilevazione di tali flussi, sia mediante il sistema
del | 6obbligo di di chiarazione, che traccia i
soggetti interessati, sia per il tramitel @¢ollaudato presidio di controllo assicurato dagli organi
preposti (Agenzia delle dogane e dei monopoli e Guardia di finanza), che assicurano il contrasto e
la repressione delle movimentazioni non dichiarate di denaro contante.

Il complessadelle attivita svolte nel settore dei controlli transfrontalieri in occasione di trasporto al
seguito di denaro contante consente di individuare le componenti dei relativi flussi, sia sulla base
degl i el ement i i nformati vi t r aandlisi deltk aviolézieni di ct
riscontrate. La conoscenza degli aspetti peculiari del fenomeno coallertetorita competenti di
orientare con sempre maggi or efficacia i co

iniziative, operative e normative.

5.1.Le dichiarazioni valutarie
Le dichiarazioni valutarie presentate, acquisite e registrate nel sistema informativo doganale

nel | 6 a rsanacoskatidote:

Tabella 36 - dichiarazioni valutarie - 2013

TIPO DICHIARAZIONE NUMERO VALORI IN EURO
IN ENTRATA 23.007 3.807.239.750
IN USCITA 9.881 2.884.219.668
TOTALE 32.888 6.691.459.418

| due diversi flussi, considerato il controvalore in euro delle diverse valute dichiarate, mostrano la

seguente ripartizione:
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ANNO 2013

m entrata N.23.007
DICHIARAZIOHII

3.807239.750- 57%
muscita N. 9881

DICHIARAZIONII
2.884.219.668 43%

Nel corso 2013, a fronte di ursdabilita del numero delle dichiarazioni rispetto a quanto rilevato
nell anno precedent e, Vi -~ stato un general..:
flussi in entrata. Rispetto ai flussi registrati nel 2012, emergono le seguenti variazion

- incremento delle dichiarazioni: + 2%, 0,8%);

- controvalore in euro: 1.437.123.758 18%).
La flessione pit marcata ha riguardato i flussi in entrata, con un decremento rispetto al 2012 di circa
un miliardo di euro.
Nel dettagli o, | 6anal i si dell e singole compon

ripartizione:

Tabella37 - Dichiarazioni valutarie per flussi comunitari

TIPO DICHIARAZIONE NUMERO VALORI IN EURO

IN ENTRATA 7.100 1.857.383.553
IN USCITA 4.634 1.731.440.506
TOTALE 11.734 3.588.824.059

Léincidenza dei f | ussi pedentosul totgleudelle Hichiarazimrni e deli
54 per cento sul controvalore in euro complessiventrambi i dati sono praticamenievariati
ri spetto all danno precedent e.
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Se si considera che solamente in alcuni St at
movimentazioni intrdd E  d i contante ( come i n l'talia),

rilevanza dei relativi irporti, gran parte dei flussi intidE resta priva di rilevazione.

Tabella 38 - Dichiarazioni valutarie per flussi non comunitari

TIPO DICHIARAZIONE NUMERO VALORI IN EURO
IN ENTRATA 16.033 2.362.221.457
IN USCITA 5.252 1.361.210.392
TOTALE 21.285 3.723.431.849
Ri spetto ai dat.i registrat.i nell éanno 2012, s

- numero delle dichiarazioni:0,6 per cento(- 131);

- controvalore in eurc:16,7per cento(- 620.796.490 eupo
Si rileva una stabilizzazione del numero delle dichiarazioni registrate ed un decremento del
correlato controvalore soprattutto in entrata nello Stato.
Le movimentazioni piu significative, per quantita di denaro contante dichiarato, si riferiscono ai
flussi da e verso la Svizzera, unitamente a quelli correlaticabise di bordomentre per quanto
riguarda la Repubblica di San Marino, si continua a registrare un costante decremento dei valori.
La sostanziale stabilit”™ dei fl ussi dichiarat
| 6assenza di rilevant. def |l ussi di capitaldi
ltalia/Svizzeraresta tra le piu importanti, aidal punto di vista dei flussi dichiarati (che
rappresentano il 3per cento di quelli non comunitari e il 1®er cento di quelli totali) sia dal
punto di vista del rischio di violazione degli obblighi dichiarativi, e dhesola rappresenta il 2&r
cento delle infrazioni riscontrate a livello nazionale
Di seguito sriportano specifici dettagli relativi a particolari flussi dei movimenti dichiarati, sia in

ragione dei Paesi di origine/destinazione, sia in ragione dei soggetti che intervengbraonhita

Tabella 39 - Dichiarazioni valutarie relative alla Svizzera

TIPO DICHIARAZIONE NUMERO VALORI IN EURO
IN ENTRATA 1.172 661.275.054
IN USCITA 587 541.503.125
TOTALE 1.759 1.202.778.179
Ri spetto ai dat i registrat.i nell 6anno 2012, s
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- numero delle dichiarazioni:18 per cento(- 387);

- controvalore in eurot 0.5per cento(+ 6.019.111 euro
Decisamente esigui sono invece i dati relativi alle mowirhea z i o n i tra | 6ltalia
del Vaticano.

Le evidenze acquisite sono cosi ripartite:

Tabella 40 - Dichiarazioni valutarie relative allo Stato Citta del Vaticano

TIPO DICHIARAZIONE NUMERO VALORI IN EURO
IN ENTRATA 4 354.600
IN USCITA 10 387.000
TOTALE 14 741.600

Rispetto ai dati registrati nel 2012, si evidenziano le seguenti variazioni in diminuzione:

- numero delle dichiarazionil7,6per cento(- 3);

- controvalore in eurc36,5per cento(- 28.100 eurh
La scarsa significativita, ai fini di una completa analisi, di tali dati quantitativi a fronte della
probabile, effettiva movimentazione di denaro
importi ben superiori a quelli dichiarati presso dffici delle dogane ha trovato conferma per gli
anni 2011 e 2012.
I nfatti, nel corso del 2013 | 6AIF (Autorit?”
Vaticano, istituita dalla legge CXXVII del 30 dicembre 2010) ha pubblicato il primo rapporto
anruale 2012 sulle attivita di informazione finanziaria e di vigilanza per la prevenzione e il
contrasto del riciclaggio e del finanzi amento
numero delle dichiarazioni valutarie (ma non i relatimporti) ricevute dalla Gendarmeria
Vaticana, in ingresso e in uscita dal territorio dello SCV e, rispettivamente, in uscita ed in ingresso
dal/nel territorio nazionale, negli anni 2011 e 2012.

Risaltano al riguardo le seguenti marcate differenziazioni:

DATI AGENZIA DELLE
DOGANE E DEI MONOPOLI S Ay
DICHIARAZIONI IN ENTRATA 3 4
DICHIARAZIONI IN USCITA 21 13
TOTALE 24 17
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DATI AIF VATICANO 2011 2012

DICHIARAZIONI IN ENTRATA 658 598
DICHIARAZIONI IN USCITA 1.894 1.782
TOTALE 2.552 2.380

hY

Inoltre, si & evidenziato un rilevante incremento di flussi riguardanti particolari Paesi a fiscalita

privilegiata, cosi articolato:

Tabella 41 - Flussida/verso Paesi a fiscalita privilegiata

TIPO DICHIARAZIONE NUMERO VALORI IN EURO
IN ENTRATA 6.964 1.141.451.629
IN USCITA 4.035 797.510.060
TOTALE 10.999 1.938.961.689
Ri spetto ai dat.i registrat. nell éanno 2012, s

- numero delle dichiaraziont:108per cento(+ 5.72J);
- controvalore in eurc7 per cento(- 149.029.182 eupo

52Léattivit”™ di controll o e accertamento

Nel corso del 2013, | 6atti vi toganakidallac Guardia di | | o
finanzai n r el azi one all 6obbligo di presentazione
denaro contante pari 0 superiore a 10.60( ha determineo | 6 accert ament o e

delle seguenti violazioni:

Tabella 42

Amministrazione Numero Importi sequestrati

AGENZIA DELLE DOGANE E
DEI MONOPOLI 5.143 45.773.162

GUARDIA DI FINANZA 250 923.403
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Totale 5.393 46.696.565

! numer o dell e vi ol aarticalon3i del decretdb tegisativd 19%/2a008d i
constatate dall 6Agenzia delle dogane  cos? s
1 4.943 violazioniestinte mediante pagamento immediato di una somma di denaro a titolo di

oblazione [di cui n. 2.151 (43,5%) in entrata e n. 2.792 (56,5%) in uscita];

1 200 violazioniaccertate [di cui n. 121 (60,5%) in entrata e n. 79 (39,5%) in uscita], in ordine
alle qual si € proceduto nella maggior parte delle fattispecie al sequestro delle somme
illecitamente trasportate, nella misura prevista.

La Guardia di finanza ha contestato le seguenti infrazioni:

1 229 violazioniconstatate a seguito di controlli sul territoriazionale, nonché a seguito di
control | tributardi effettuat:i presso i
documentazione esaminata e acquisita ha fatto emergere la movimentazione di denaro
contante in assenza della prescritta dichiarazione;

1 21 violazioniin ordine alle quali si e proceduto al sequestro delle somme illecitamente
trasportate, nella misura prevista.

Complessivamente, le oblazioni concesse nel 2013 sono risultate le seguenti:

Tabella 43 - Violazioni accertate estinte coroblazione contestuale

AGENZIA DELLE DOGANE E

DEI MONOPOLI 4.943 2.808.165

GUARDIA DI FINANZA 229 285.940

Totale 5.172 3.094.105
Daunpunt o di vista general e, va evidenziato cl

Y

dogane e dei monopoli (4.943 definite con oblazione e 200 per le quali € stato attivato il

procedi mento ammnistrativo s an zdeodallafinange), d044pr e s
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per cento (2.272) ha riguardato movimentazioni in entraail 56 per cento (2.871)
movimentazioni in uscita.
Per quanto riguarda i luoghi di controllo ove sono state accertate la maggior parte delle infrazioni,

la situazione rmAonale risulta cosi articolata:

Grafico 20 - Anno 20137 Luoghi di rilevazione dei flussi non dichiarati (tutte le violazioni
accertate, compresi i contesti di natura penale)

confine terrestre
22%

aeroporti
76%

La successivéabella, relativa ai primi 1@aesi di destinazione dei flussi non dichiagindicativa
delle direttrici di traffio in uscita di maggiore rischio.

Tabella 44 - Anno 2013 Elenco dei principali paesi di destinazionelei flussi non dichiarati
(tutte le violazioni accertate, compresi contesti di natura penale)

PAESE DI DESTINAZIONE VIOLAZIONI ACCERTATE
CINA 8831.019

EGITTO 341
SRI LANKA 148
SVIZZERA 147
ALBANIA 141
MAROCCO 138
PAKISTAN 85
EMIRATI ARABI 71
TURCHIA 58
HONK KONG 57

Con riferimento ai dati relativi allecorso anno, sono confermate le principali destinazioni a rischio

(Cina, Egitto, Sri Lanka, Svizzera, Albania e Marocco), con notevole incremento delle violazioni
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registrate nei fl ussi verso | 6Egitto (+113%)
violazioni accertate per i flussi verso la Svizzera sono diminuite deker &enta

Restano stabildi l e violazioni regi ®itsegaitoe nel
riportata la rilevazione in ordine ai Paesi di origine dei flussidiohiarati ed accertati presso gli

Uffici di confine:

Tabella 45- Anno 2013 Elenco dei principali paesi di originalei flussi non dichiarati (tutte le
violazioni accertate, compresi i contesti di natura penale)

PAESE DI ORIGINE VIOLAZIONI ACCERTATE

SVIZZERA 1.019
RUSSIA 137
FRANCIA 98
SPAGNA 98
TURCHIA 95
GERMANIA 92
ALBANIA 52
ROMANIA 43
EGITTO 36
BULGARIA 32
GRECIA 32
REGNO UNITO 32
EMIRATI ARABI 29
CINA 28
BELGIO 27

Léanal i si del l e violazioni rilevate sull a bas

il 2013 come la Svizzera (+51%), la Russia (+15%) e la Francia (+46%) siano le principali origini a
rischio, con incrementi generalizzati per tali pnoeaze.

Appare evident e, i nol tre, | 6i ncremento dell e
Bulgaria (+191%), dalla Turchia (+131%) e dagli Emirati arabi (+ 93%).

Nel generale incremento del numero delle violazioni rilevate nel 2013, rigpgttecedente anno,
restano immutate le principali nazionalita dei trasgressori, ma si segnala il forte aumento dei

cittadini cinesi (il 32% dei trasgresseérii nazionalita cinese ).

53L6attivit? sanzionatori a
Per le violazionichenonsonostates t i nt e con il ricorso all 6obl &
i nstaurato presso i Mi ni stero del | 6economi

amministrativo. Al riguardo, sono stati emessi 226 decreti sanzionatori, con cui sono state

determirate a carico dei responsabili sanzioni amministrative pecuniarie per complessivi 8.804.770
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euro [il totale delle sanzioni inflitte & stato per il 2011 di circa 8.232.500 euro, mentre per il 2012 di
circa 6.959.176 euro].

L6i ncr ement o d e iiongariemessiend RO0hZEénstaio des I3¢h cento rispetto al

2012, di oltre il 35(per centocon riferimento al 2011.

Grafico 46 - Decreti sanzionatori emessi nel 2013

m DECRETI SANZIONATORI EMESSI

63

2011 2012 2013

6. LE SANZIONI FINANZIARIE INTERNAZIONALI
6.1. Le misure restrittive nei confronti del | 61 r an. Disciplina Co

internazionale

Il quadro delle misure sanzionatorie dispase confronti ddl 6 | deliaeato da ultim@on la
ri soluzione 1929 (2010) del Consiglio di S
internazion& di contrasto ai programmi di proliferazione delle armi di distruzione di massa, non ha
registrato, nel corso del 2013, sostanziali mutamenti.

Nel corso del 2013Ji Consigli o dell 8Uni one europea ha
del 6 giugno 201& la decisione 2013/685/PESC del 26 novembre 20&Bché, rispettivamente,
regolamenti (UE) diesecuzione n. 522/2013e 1361/2013 del 17 dicembre 2013, disponendo il
listing di ulteriori soggetti ed entita.
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In particolare, on la decisioa 2013/497/PESE il relativo regolamento (UE). 971/2013 del
Consiglio del 10 ot t obicoo 23dél @olamentgUE)nt 267/200@,d i f i
aggiungendo tra i soggetti da valutare ped i nser i ment o nel | e* anchet e d
coloro iquali hanno aggirato o violato direttamente le misure in essere

Con la decisione 2013/685/PESC e il regolamento (UE) n. 1203/20&3provveduto al
reinserimentoptra le altre entita, dellslamic Republic of Iran Shipping LIn€RISL) nella lista di
Cu i al | 6 Al | egganemo (UEXn. B6&/2012y seguito della sentenza della Corte di
Giustizia deldeldl® seitemioree 20183 unella qgaes#80/1Q con la quale la Corte
aveva annullato la decisiodel Consiglioche listava la suddetentita

A seguito dell daccordo raggiunto a Ginevra
Us a, Regno Unito, Franci a, Cina e cleprevede on a)
percorso di sei me s i d u r amunéae serie ldi benefia leo®nomice @ g o n
commer ci al i in cambio dell i mpegno iraniano d

per centg di non aggiungere altre centrifughe e di neutralizzare le sue riserve di uranio arricchito a
quasi il 20 per cento, sono stati pubblicati in data 20 gennaio 2014 in Gazzettecidk
del | 6Uni one Eur opea | a egblancentgUE)nMa/20240 14/ 21/ PESC
Con il nuovoregolamento, I'Unione Europea ha sospeso alcune delle restrizioni previste verso
I'lran:
- il divieto di Il mportare e acquistare pr

- il divieto di fornire servizi di assicurazione e trasporto del petrolio greggio iraniano;

- il divieto di commercializzare oro e metalli preziosi con il Governo iraniano, i Suoi
ent i pubbl i ci e |la Banca Centrale dell é1lr

E stato sospeso il divieto di prestare servizi di bunkeraggio o di approvvigionamento delle navi,
o altri servizi di assistenza a navi possedute o controllate, direttamente o indirettamente, da una
per sona, undent it Tabe saspensi@re yigente Snmal 20i lugleo 2014, @ |
potra essere rinnovata.

Fatte salvedette modifiche r est a i n vi g o rledell @anziopiip@ewvstoaal g e n-
regolamento (UE) n. 267/2012 comprendente le liste di prodotti e soggetti sotto embargo.

Dal punto divista della revisione delle sanzioni finanziarie gjolanento (UE) n. 42/2014 ha
introdottoun nuovoarticolo 28terin base alquale i n der oga ai artidolo3, et i
paragrafi 2 e 3 del medesimegolamento(UE) n. 267/2012, le autoritaompetenti di ciascun
Paese potranno autorizzare, alle condizioni che riterranno appropriate, lo svincolo di determinate
risorse economiche, ovvero che fondi o risorse economiche siano, direttamente o indirettamente,
messi a disposizione del Ministero gwtrolio, ove risulti che tali fondi e/o risorse economiche

*n particolare, al paragrafo 2, lettera b) é stata inserita la menzione, oltre che delle persone fisiche o giuridiche, entita
o organismi che hanno aiutato una persona, un'entita ouniosgamo del | 6 el enco ad aggirar e
del presente regolamento, della decisione 2010/413/PESC del Consiglio o della UNSCR 1737 (2006), della UNSCR
1747 (2007), della UNSCR 1803 (2008) e della UNSCR 1929 (2010), anche di quelle che elitettaammno aggirato o
violato le stesse disposizioni
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sono necessari per I'esecuzione di contratti di importazione o acquisto di prodotti petrolchimici
originari dell'lran o importati dall'lran.

Sonoinoltrest at e i nnal zat e Inaiamerdegprevigte dil @tican 3be t o0 O
30bis del regolamento(UE) n. 267/2012, integranti il regime di notifica e di autorizzaziome
relazione ai trasferimenti di fondi con soggetti iraniani.

Per quanto riguar dmerl 6laG dutcmr ioz dBHasferiohead disporgel vi
fondi tra istituti finanziari degli Stati Membriiatermediarifinanziarie bancariranianirelativi a

(1) prodotti alimentari, assistenza sanitaria, attrezzature mediche o per scopi agricoli
0 umanitari eumentata da.00.000euro a 1.000.00@uroc;
(i) rimesse personali € aumentata da 40600 a 400.00C:uro; e

Detta soglia relativa gualsiasi altro trasferimento di fondi & aumentata da 106000 a
100.000euro.

La soglia di autorizzazione preventiva og i nhar i a me n fargcolq3fbes, Jeitesetbpe d a | |
c) del egolamentdUE)2 6 7/ 2012 per qual siasi trasferi ment
app!l i c a zaitiowlo 80 delemedesimo regolamento e che non sia per scopi alimentari,
assistenza sanitaria, attrezzature mediche o per scopi agricoli o0 umanitari, € aumentata da 40.000
euro a 400.00Ceuro.

Nel corso del 2013 s on articeld 3abis @. 3478 igtamzenpartue  a i
i mporto complessivo di eur o Jlartiewldo 90. @ Sdho Aate8 , 9 6
esaminate n. 393 per un importo complessivo di euro 121.724.403,68.

Nel primo trimestre del 2 Oattidolo 80bigcioca K59 istdnee e s a
per un importo complessivo di e u rarbcol®30 ger in7 7 . 0O (
importo complessivo di euro 10.958.922,00. Nel corrispondente trimestre del 2013 erano pervenute
ai s e arScolo36EsIo47 Stanze per un importo complessivo di €88@.912.7628.

Infine, € necessario un breve ceratle misure sanzionatorie adottatee | confrdmt.i d
guesti ultimi anni dal governo statunitenSetratta infatti, di misure ad ampio spettro e rivolte non
solo agli intermediari finanziari statunitensi, obbligati a verificare che i propri corrispondenti esteri

non abbiano rapporti dirett.i e/ o indireat:i c
jurisdiction of primary money laundering conceérn ed eventual mente a
operazioni, ma anche a intermediar:]i Astranier
passibili di sanzione qualora facilitino o conducano transazioantiarie con la Banca centrale

iraniana e con altre banche designate dall 6O0F

dal 28 gi ugnoExective2Qrded3&2P del 3¢ tuglio 2012, intitolatcAuthorizing
Additional Sanctions wh Respect to Irdh era stato ulteriormente rafforzato il programma
sanzionatorio nei confronti dell'lran, in particolare prendendo di mira il settore petrolifero,
petrolchimico e il relativo commercio marittimé.oggi,| 6 1 t al i a = dezoneddaat ar

> Tale riduzione del numero di istanze di autorizzazione & dovuta al descritto innalzamento delle soglie di importo per
| 6autorizzazione, introdotto dal regolamento (UE) n. 4
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parte del governo americano per avere ridotto, e progressivamente azzeratogrtaziom di
petrolio iraniano.

In base a tale esenzione, gli istituti finanziari italiani, con interessi prevalenti negli USA,
potrebberocondurre regolarmente opeioni finanziarie con banche iraniane, inclusa la banca
centrale, senza incorrere nelle temute sanzioni previste dalla legislazione americana, per i 180
gi orni successi waivegptedidereiplor ovazi one del

6.2. Le misure restrittive adottate peri | contrasto dell 6attiwvit
pace e la sicurezza internazionale

6.2.1. Le misure restrittive nei confronti della Siria. Il contesto internazionale e
| 6evoluzione della disciplina comunitaria

La situazione in Siria risulta ancoratto complessa e non vi sara a breve termine una positiva
conclusione del conflitto.

Le maggi or.i criticit”™ riguardano il fag t o c
divisaal suo interno in un fronte moderato, capeggiato da sunniiche t e mpo r i si edon
e un fronte fondamentalista, guidato da elementi di Al Qaida. Il redimAssadha approfittato di
guesto conflitto alldéinterno dell opposi zione

L6i mpianto sanzi omsathmamente inalteraia ne, pertanto

Sul fronte normativ, nel 2013 il egolamento (UE) 36/20i2¢é stato modificato dal
regolamento (&), n. 325/2013lel 10 aprile 2013, in conformitdecisionen. 2013/109/PESChe
include ulteriori deroghe inerenti alla vendita, alla fornitura, al trasferimento o all'esportazione di
materiale che potrebbe esseatiizzato a fini di repressione interna e alla prestazione di assistenza
tecnica.

Per quanto riguarda le misure finanziarie,0ieolo t16 e stato sostituito dana nuova
di sposi zione recante | 6el enco del toepeterdgideglii zi or
Stati membri possono autorizzare lo svincolo erdassa a disposizione di taluni fondi congélati

%5 Con i regolamentfUE) 55/2012, 168/2012 e successivi, & stato ampliato il numero dei soggetti listati.

%1l 19 gennaio 2012 ~ stato adottato dall é6Unione eur o]
modifichee restrizioni.

Loarticol o a8 nc ae’ odgiasmdrneé:articolo 14, l e autorit”™ c
web elencati nell'allegato Ill, possono autorizzare lo svincolo o la messa a disposizione di taluni fondi o risorse

economiche congelati, alle condizioni che rgeno appropriate, dopo aver stabilito che i fondi o le risorse economiche
sono:

a) necessari per soddisfare le esigenze di base delle persone fisiche o giuridiche, delle entita o degli organismi
elencati negli allegati Il e Il bis e dei familiari a carico di tali persone fisiche, compresi i pagamenti relativi a generi
alimentari, affiti o ipoteche, medicinali e cure mediche, imposte, premi assicurativi e utenza di servizi pubblici;

b) destinati esclusivamente al pagamento di onorari ragionevoli e al rimborso delle spese sostenute per la
prestazione di servizi legali;

c¢) destinati edusivamente al pagamento di diritti o di spese connessi alla normale gestione o alla custodia dei
fondi o delle risorse economiche congelati;
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