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1.

IL SISTEMA ITALIANO DI PREVENZIONE E CONTRASTO DEI FENOMENI DI
RICICLAGGIO E DI FINANZIAMENTO DELT ERRORISMO

1.1.1l negoziato sulla quarta direttiva antiriciclaggio

I n seguito all demanazione delle 40 Raccoman
nel 2013 la Commissione europea ha presentato una proposta di direttiva per recepire gli
standard inteazionali per la prevenzione e contrasto del riciclaggio e del finanziamento del
terrorismo. Il testo e stato oggetto di intensi negoziati in seno al Consiglio e al Parlamento
europeo per quasi due anni e finalmente, il 16 dicembre 2014 la Presidearna dal Consiglio

del |l 6Uni one europea ha raggiunto un accordo
nuova direttiva antiriciclaggio e sul regolamento sul trasferimento di fondi.

Oltre a recepire le 40 Raccomandazioni, allineando i ventdtdth @embri ai piu avanzati
standard internazionali, la direttiva introduce anche una serie di disposizioni piu stringenti che
consentiranno all 6Europa di compi ere consi de
di denaro e il finanziamento derrorismo. Il regolamento antiriciclaggio per il trasferimento di

fondi (AMLR), approvato nello stesso periodo, recepisce la Raccomandazione 16 del GAFI che
impone agli intermediari finanziari di identificare le persone che effettuano e ricevono,i fondi

con deroghe alla verifica delle informazioni sotto i 1.000 euro, eccetto i casi in cui il
trasferimento sia effettuato in contanti, moneta elettronica anonima o vi siano ragioni di sospetto.

Per la prima volta gli organismi comunitari recepiranno pecardente leblack list del
GAFI con un atto formale. Tali liste individuano i paesi le cui carenze legislative e regolamentari
comportano un rischio notevole di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo. Il recepimento
delle liste non sara piu rimessheaadecisione dei singoli Stati membri, ma sara fatto in maniera
omogenea all'interno dei confini dell'Unione.

La direttiva riconosce | 6i mportanza dell 6
riciclaggio di denaro e finanziamento del terrorismoffela alla Commissione il compito di
condurre una valutazione sovranazionale di tali rischi e di formulare raccomandazioni agli Stati
membri affinché questi possano farvi fronte in modo efficace. Il carattere sovranazionale
permettera di individuare i riet comuni a tutta l'area, in considerazione dei movimenti
transfrontalieri dei flussi finanziari all'interno del mercato comunitario.

Ogni Stato membro dovra svolgere inoltre un'analisi nazionale dei rischi emergenti sul
proprio territorio, e ponderarlaon le vulnerabilita del sistema nazionale di prevenzione e

contrasto. Questa autovalutazione, tesa a identificare le carenze, organizzative e di prassi,
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individuate nel sistema composto dalle autorita pubbliche competenti, deve altresi contenere
un'attentaanalisi, utile ai soggetti privati destinatari degli obblighi antiriciclaggio, per rafforzare
la comprensione dei rischi che affrontano nelle rispettive attivita.

Secondo i nuovi standard internazionali, le raccomandazioni del GAFI e la direttiva della
UE, i paesi dovranno avere un apparato penale e amministrativo che sia tecnicamgtfisnt
e che dia gli strumenti necessari per svolgere una sostanziale ed effettiva lotta ai reati
presupposto del riciclaggio. flieva la qouwzienk,ila, ne
criminalita organizzata e l'evasione fiscale, per gli ingenti flussi finanziari che producono;
tuttavia, vale la pena ricordare che contrastare il riciclaggio € fondamentale anche per far
emergere fenomeni criminali altrettantoalg, come la contraffazione, le frodi, e il traffico di
esseri umani.

Il negoziato sulla quarta direttiva € stato molto complesso per le diverse posizioni su cui Si
trovavano Commissione, Consiglio e Parlamento europeo, oltre alle differenti visicasclirmd
Stato membro. Sono state altresi prese in attenta e seria considerazione le normative generali a
presidio dellgprivacy, che incontrano un limite laddove lo scopo primario sia quello di tutelare
le informazioni necessarie alle indagini contro i ¢ninfinanziari.

Tra tutte le informazioni che devono essere rese tempestivamente accessibili alle autorita
competenti e alle forze di polizia, hanno un rilievo speciale quelle sulla proprieta e il controllo
effettivo di societa, fondazionitrust e negozigiuridici assimilabili (la cosiddetta titolarita
effettiva o beneficial ownership Questo tema si ricollega alla centralitd dello scambio di
informazioni anche in altri settori, come quello fiscale, e ai principi sulla trasparenza adottati dai
ministri dd G20 nel novembre 2012, come strumento di lotta alla corruzione, mutuato dai
principi internazionali di prevenzione del riciclaggio.

In particolare, al fine di accrescere la trasparenza sulla proprieta di sodiett @ di
fornire alle autoritd strumén efficaci per la lotta contro il riciclaggio di denaro e il
finanziamento del terrorismo, i testo appr
registro centralizzato di informazioni concernenti la proprieta effettiva. Il registro sara
accessibile lfe autorita competenti, alle FIU, ai soggetti che hanno obblighi di identificazione e
conservazione e ai soggetti privati che possono dimostrare di avere un interesse legittimo
all'accesso. Inoltre, sono state predisposte le basi giuridiche per unarinessione tra i registri
europei, al fine di avere uno scambio di dati veloce e affidabile.

In ambito intraUE, é rafforzata la cooperazione tra le Unita di informazione finanziaria,

che svolgono un ruolo cruciale nel quadro -@ciclaggio e che dispommno ora di maggiori



poteri per | o scambio di i nformazioni e | a
di capital:i che operano a livello transnazi
sistema, sono introdotte sanzioni closmsono soltanto punitive ma hanno una forte componente

di deterrenza e sono conformi ai principi di proporzionalita e dissuasione.

Nel dicembre 2014 il Presidente italiano del Comitato dei rappresentanti permanenti
(CO.RE.PER), Ambasciatore Sannino, d&chi a v a : AQuesto accordo per
in prima fila nella lotta contro il riciclaggio di denaro e il finanziamento del terrorismo.
Léaccordo va ben ol tre i principi del G20
Presidenza italianahalav at o i ntensamente a favore dell a

Transparency International ha riconosciuto all'ltalia di aver inserito la direttiva
antiriciclaggio tra le priorita della Presidenza 2014 che, pur in ridotto spazio temporale, € riuscita
a conclidere l'accordo politico necessario, in parallelo ai negoziati sulle parti tecniche. Questo
risultato, che avra un positivo riflesso anche sulla lotta alla corruzione, € giunto nello stesso anno
in cui I'ltalia ha copresieduto il gruppo G20 AnticorruzioCWG) insieme all’Australia.
L'esposizione internazionale in questi settori ha consentito di mettere in luce l'impegno del
governo italiano e delle amministrazioni competenti, profuso nello sforzo di raggiungere
standard comuni nel contrasto ai flussi metami illeciti e nella prevenzione dell'inquinamento del

settore economictinanziario.

1.2 La normativa primaria e secondaria

1.2.1. Il reato di autoriciclaggio - (art. 648-ter.1. c.p.)

Dopo anni di dibattiti e dopo le sollecitazioni, tra gli altri, del #@nmonetario
internazionale al termine della valutazione condotta nel 2005 sul sistema di prevenzione del
riciclaggio e finanziamento del terrorismo del nostro PHegereato di autoriciclaggio é stato
introdotto dall dart i Gaitembre2014,cnd#bohe hadnseritd gel | a
codice penakeld darticolo 648

t Negli anni passati diverse sono state le iniziative volte a introdurre il reato di autoriciclaggio. In particolaré3ner@@tato costituito

presso | 6ufficio |legislativo del Mi ni stero del | a opiAlrspripasiedi, un g
modifica delle fattispecie di cui agli artt. 646& e648ter del codice penalerano state formulate dalla Commissione Fiandaca sempre presso

il Ministero della giustizia e dalla Commi ssi one 3glita,rcostituagptessdo or az i o
la Presidenza del consiglio.

@ leggerecantd Di sposi zi oni in materia di emersione e rientro dasioneapital]
fiscale. Di sposi zi oni in materia di autoriciclaggiodo entrata in v

81 Articolo 648ter.1. AUtOriCiClaggio si applica la pena della reclusione da due a otto anni e della multa da euro 5.000 a euro 25.000 a
chiunque, avendo commesso o concorso a commettere un delitto non colposo, impiega, sostituisce, trasferisce, in athidthegcon
finanziarie, inprenditoriali o speculative, il denaro, i beni o le altre utilitd provenienti dalla commissione di tale delitto, in mod@mdalare
concretamente l'identificazione della loro provenienza delittuosa.

Si applica la pena della reclusione da uno a quatrmi e della multa da euro 2.500 a euro 12.500 se il denaro, i beni o le altre utilita
provengono dalla commissione di un delitto non colposo punito con la reclusione inferiore nel massimo a cinque anni.
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Con la nuova norma incriminatrice si e individuata una autonoma fattispecie di reato. La
condotta punita consiste nel |l 6i migheg€igaaziage, S 0 S
imprenditoriali o speculative i proventi derivanti dalla commissione del reato presupposto in
modo damst acol ar ne concretament e | 6i dentificaz
legislatore ha individuato le ipotesi di punibilitalie condotte dirette a+ienmettere nel circuito
economico, finanziario, imprenditoriale, speculativo i proventi illeciti. In tale modo si & previsto
come reato qualsiasi fenomeno diimanissione dei proventi sia di attivita intrinsecamente
illecite (tipiche della criminalita organizzata, ad esempio traffico di droga/armi), sia di fatti
criminosi che si innestano su attivita altrimenti lecite (proventi generati da reati fiscali, proventi
di appalti ottenuti a seguito di corruzione). Entrambe le dispdailgitonomiche sono catturate
dalla nuova norma quando, rispetto a esse, siano compiuti atti di impiego, di sostituzione, di
trasferimentoinmododa st acol arne concretamente | 6ident
tutti i casi, la remmissione nelci r cui t o ififeicroanrmami aroi o0 0, cost.i
necessario e indispensabile per individuare le condotte punsipétto alle condotte costituenti
post factun{non punibile).

Fuori dei casi menzionati, la punibilita & esclusa per le congetteui il denaro, i beni o
le altre utilita siano destinati alla mera utilizzazione o al godimento personale.

Qual or a i fatti siano commessi nel |l 6esel
professionale € previsto un aumento della pena.

122. La <col |l aborazione volontaria per | 6 emer
all 6estero: | a circol are del Mi ni stero

La legge 15 dicembre 2014, n. 186, ha introdotto una procedura di collaborazione
volontaria finalizzata al cot r ast o del | 6evasione fiscale e
il lecitamente detenuti all 6estero in violazi
Lo strumento permette, fino al 30 settembre 2015, di sanare le violazioni commesske3éntro

settembre 2014, attraverso una dénuNel ko asmpb

Si applicano comunque le pene previste dal primoroa se il denaro, i beni o le altre utilita provengono da un delitto commesso con le
condizioni o le finalita di cui all'articol@ del decretelegge 13 maggio 1991, n. 15®nvertito, con modificazioni, dallagge 12 lugliadl991,

n. 203 e successive modificazioni.

Fuori dei casi di cui ai commi precedenti, non sono punibili le condotte per cui il denaro, i beni o le altre utilita vdegtinate alla mera
utilizzazione o al godimento personale.

La pena & aumentata quamdfatti sono commessi nell'esercizio di un'attivita bancaria o finanziaria o di altra attivita professionale.

La pena € diminuita fino alla meta per chi si sia efficacemente adoperato per evitare che le condotte siano portateenzengtsgiori o

per assicurare le prove del reato e l'individuazione dei beni, del denaro e delle altre utilita provenienti dal delitto.

Si applica l'ultimo commeell'articolo 648

La |l egge 15 di cernibsrpeon2i®®l4al lm. nk&G@sBit "~ di promuover e, attraver
collaborazione volontaria del contribuente per consentirgli di riparare alle infedeltd dichiarative passate e poasi lpeb un futuro
rapporto col Fisco basato sulla reciproca fiducie tale senso, infatti, la procedura delineata dalla legge, coerentemente con le linee

tracciate dall 60CSE, non sol o final i zz atiaefirdre |& propmaiposigionafiscale ont r i b
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dell a procedura di coll aborazione volontaria
delle entrate tutte le attivita finanziarie costitute bd&enut e al | 6est er o, anct
interposta persona, corredate dei relativi documenti e delle informazioni giustificative.
Dovranno, inoltre, essere versate le somme dovute per i mancati pagamenti delle imposte.

Lo strumento della cdvoluntary disclosure consente al soggetto inadempiente di
regol arizzare | a propria posizione fiscale,
fattispecie penali tributarie dichiarative e omissive espressamente individuate dalla e@ena
le condoté di riciclaggio, impiego di denaro, beni o utilitd di provenienza illeeitali
autoriciclaggio, qualora commesse in relazione ai suddetti reati tributari.

Con | a circolare n. 109560 del 9 gennaio
hachiarib che i | ricorso alla procedura non alte
adeguata verifica della clientela, della registrazione dei dati e della segnalazione delle operazioni
sospette previsti dal decreto legislativo 231/2008 haalan i mpatto sul |l 6aprg
sanzioni per violazione dei suddetti obblighi. Pertanto, alle esimenti previste per i reati fiscall
individuati dalla normativa e applicabili al contribuente che presta la collaborazione volontaria,
non si affianca un esero dagli obblighi antiriciclaggio per il soggetto destinatario delle
disposizioni di cui al decreto legislativo 231/2007, che assiste il contribuente/cliente nella
procedura dvoluntary disclosure

Il GAFI, nella assemblea plenaria del febbraio 2015 elpressamente riconosciuto che
| 6i mpostazione normati va del volintaoydiscieslreanie nt o

regola con i principi internazionali che regolano i programmi di regolarizzazione fiscale.

1.2.3. Le misure urgenti per il contrasto del terrorismo - decreto legge n7 del 18
febbraio 2015 (convertito nella legge n. 43 del 17 aprile 2015)

Al fine di rispondere alla crescente minaccia terroristica anche internazionale, il Governo
italiano ha di recent eza @ecetb teggeé ©2015,ncanvertito dattea t i1
legge n. 43/2015) per aggiornare le vigenti misure di prevenzione e contrasto del terrorismo,

anche alla luce degli obblighi internazionali di criminalizzazione sostanziale scaturenti dal

pregressa ma, escludendo | 6anoni mato ed essendo i nf or coatiene ai pr
misure effettivamente strumentali alla futwwamplianceda parte di coloro aguali € destinatalLa procedura, distinguendosi da strumenti

con analoghe finalita adottati in passato, in particolare con riferimento agli investimenti e alle attivita illecitametitigiteos detenute

all 6estero, costituiesceagilemd racrec metld apd egiabiilti't,” ipm un contesto c
frode perseguiti con sempr e #Agenrig detereratelcacolare 1OE debl3 mayzo 201%e d i nci si vi t”
Si tratta dei reati di dwagli articoli 2, 3, 4, 5, 1dis e 10ter del decreto legislativo 74/2000: dichiarazione fraudolenta mediante uso di fatture

o altri documenti per operazioni inesistenti 0 mediante altri artifici, dichiarazione infedele, omessa dichiarazioneyensaessoto di

ritenute certificate, omesso versamento di IVA.

Sul sito del MERhttp://www.dt.mef.gov.it/it/prevenzione_reati_finanziari/_info/fag.html#fag_0048)rérpubblicata una FAQ in materia di
collaborazione volontaria

N

w
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paragrafo 6 della risolizne ONU 2178 (2014), dedicata in particolare al fenomeno dei
combattenti terroristi stranieri.

Il provvedimentoinnova il sistema prevendendo innanzitutto la punibilita del soggetto
reclutato con finalita di terrorismo, il quale, a disposizione comeanglitsottoponga a vincoli di
obbedienza gerarchica, per il compimento di atti di terrorismo, pur al di fuori ed a prescindere
dal |l assunzione di un ruolo funzionale-alld
quater, secondo c¢ o mmiaguesta ipbeesi didGeatm b punibile, conformemente a

guanto richiesto dal paragrafo 6 (a) della risoluzione ONU 2178 (2014), colui che viaggia

all 6estero con finalit?’ di terrori smo, ov e
reclutamento. Lameni onata condotta di viaggio -hisinol
c.p., ove rientri nelle finalit”™ terroristic

E poi previstda punibilita della persona addestrata al compimento di atti terroristici, anche in
caso di acgisizione autonoma delle istruzioni (atgaddestramento), ove la stessa ponga in
essere comportamenti univocamente finalizzati alla commissione di atti terroristici (articolo 270
quinquies secondo comma, c.p.). Infine e punito chi organifi@anzia o popaganda viaggi
finalizzati al compimento di atti terroristici (articolo 2g0Dater1, c.p.).

Il decreto legge, intervenendo sul Codice antimafia (decreto legislativo 159/2011),
potenzial € mi sur e di prevenzione, i i agplicaredlanisua d o ,
della sorveglianza speciale di pubblica sicurezza ai potenziali combattenti terroristi stranieri e la
facolta del questore di ritirare il passaporto ai soggetti indiziati di terrorismo, oltre a un nuovo
delitto, relativo alla violazioe del divieto di espatrio conseguente alla violazione della
sorveglianza speciale (con obbligo o divieto di soggiorno) o conseguente al ritiro del passaporto
o alla sospensione della validita ai fini dell'espatrio di ogni altro documento equipolleniéa Ris
poi modi ficato anche | éarticolo 17 del Codi c
prevede, tra le altre, il Procuratore antimafia e antiterrorismo come autorita proponente le misure
di prevenzione patrimoniali nei confronti delle pasne i ndi cate nell 6art
decreto legislativo 159/2011.

Il provvedimento interviene poi sul coordinamento nazionale delle indagini nei
procedi ment i per i del it ti di terrori smo,
Procuratoe nazionale antimafia anche delle funzioni in materia di antiterrorismo e
disciplinandone gli adeguamenti organizzativi. Sono modificati in particolare alcuni articoli del
Codi ce anti mafi a con r i glireziorte onazianblé animafj@a ni z z

antiterrorismo, alla preposizione dei magistrati che ne fanno parte (il procuratore nazionale e due



procurator.i aggiunti) e all dapplicazione di
finalit™ di terror i s mcerale dekal CasSazionk £ quondi dtieultallea P
Direzione nazionale antimafia e antiterrorismo.

Undaltra previsione molto significativa
di anal i si strategica anti t erinteno,ipesseoriceyeA S A)
dal |l oUni t "™ di i nformazione finanziaria gl. €
anomalie da cui emergono fenomeni di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo.

Il quadro normativo nazionale sopra delineatm linea con il Protocollo addizionale alla
Convenzione del Consiglio déEuropa sulla pre
mi ni stri del Consiglio doEuropa 1| 19 maggio
livello europeo, attativo della risoluzione ONU 2178 (2014): esso prevede la criminalizzazione
della condotta associativa con finalita terroristica, non ancora contemplata da alcuno strumento
nor mati vo del Consiglio dO6Eur op a-addaterenta),ad d e
del viaggio all 6estero con finalit? terrori
opportuno rilevare in proposito che la legislazione nazionale sembra aver compiuto un passo in
avanti rispetto alle misure di contrasto al terrorismantemplate da tale Protocollo, prevedendo
attraverso la criminalizzazione del reclutamento passiloperseguibilita di reati di pericolo
i ntegrat. da condotte anticipatorie e prodr
stesso, consistémel mettersi seriamente e concretamente a disposizione come milite al fine del
compi mento del | 6atto terroristico, e ci ,
unbassociazione terroristica.

Infine, un altro elemento di novita rispetto agli struméntit er nazi onal i con
introdotto | o6utilizzo degl:. strument.i i nfor
reato di addestramento attivo e passivo (articolo-@ifiquies c.p.) e di istigazione a

commettere delitti di terrorismo (aztilo 414 c.p.).

124. Le | inee guida del Consiglio nazional e
clientela

Il Consiglio nazionale del notariato ha emanato le linee guide per il corretto adempimento,
da parte della categoria, degli obblighi diegdata verifica della clientela. Il provvedimento,
predi sposto i n coll aborazione con I Mi ni s
informazione finanziaria e la Guardia di finanza, individua gli adempimenti e le attivita dirette

al | 6 as s e forisce endidazooni per la valutazione del rischio della clientela, tenendo



conto della peculiarita della professione e delle consuete prassi operative del notaio. Il
provvedimento é stato sottoposto alla valutazione del Comitato di sicurezza firzaezidai
guesto valutato positivamente.

Al fini del | 6adempi ment o degl: obblighi d
prescritt.i canoni di diligenza richiest:i a
osservanza delle disposizioni camiée nella legge notarile e nel regolamento di attuazione, sono
considerate modalita idonee anche ai fini antiriciclaggio.

I n caso déinosservanza delle linee guida

| 6i nosser vanza dped deantolog@ proiessiomaledie notaip r i n c i

1.2.5. La lista dei Paesi terzi equivalenti (DM del 10 aprile 2015, pubblicato nella G.U.
n. 108 del 12 maggio 2015)

In attuazione della terza direttiva antiriciclaggio (2005/60/CE), ciascuno stato membro puo
individuare paesi terzi e i territori che hanno legislazioni e pratiche di prevenzione del riciclaggio
e finanziamento del terrorismo equivalenti a quelle comunitarie.

Per assicurare un approccio coordinato in materia, i paesi membri UE hanno convenuto in
un Common Understandingi a | e regol e di procedura per i
una lista comune di paési

E inoltre facolta degli stati membri di riconoscerestatusdi equivalenza a ulteriori paesi
oltre a quelli inclusi nella lista concata.

Quale base per il riconoscimento della equivalenza, gli stati dovranno valutare: il livello di
adeguamento agtitandardinternazionali di prevenzione; il livello di cooperazione fornito dal
paese candidato tra le rispettive Unita di informazionenfiraia; la cooperazione fiscale
prestata.

Con il DM del 10aprile2015i | Mi ni stro del |l 6economia e
paesi (e i territori)stranieriche adottano una normativa equivalente a quella della direttiva
2005/60/CE.

Nel decreto e sta inclusa anche la Repubblica di San Marino, che si aggiunge cosi ai
paesi gi ~ r i ¢ oCompmodJsderstamding Tafe uriclisioma c@ coerente con la

cancellazione di San Marino da tuttedicklist fiscali ed e resa possibile dal soddisfacente

*L6ul €dmman Understading raggiunto daglistati UE & quello concluso nella seduta del 26 giugno 2012 del Comitato antiriciclaggio.

Esso include i seguenti Paesi e territori straniustralia; Brasile; Canada; Hong Kong; India; Giappone; Repubblica di Corea, Messico;
Singap r e ; Stati Uni ti déAmeri ca; Repubblica del Sudafri cRiereeSvi zzer
Miquelon; Wallis e Futuna; Aruba; Curagao; Sint Maarten; Bonaire, Sint Eustatius e Saba.

5 Il decreto & entrato in vigoik13 maggio 2015.



grado di adeguamento della normativa e delle pratiche di prevenzione del riciclaggio e
finanziamento aglstandard nt er nazi onal i I n materia ricono
T Moneyval, nonch® dall 6attual e taliand cdilasAlRc e nt
corrispondente organismo della Repubblica di San Marino.

Il riconoscimento dello status di paese terzo equivalente comporta due effetti: gli enti
creditizi e finanziari situati in paesi terzi ritenuti equivalenti sono assoggettati aglubbli
semplificati di identificazione; le persone e gli enti italiani soggetti agli obblighi antiriciclaggio
potranno avvalersi di i ntermedi ar i situat. [

di adeguata verifica della clientela.

1.3 L 6 a n adzionale dei rischi di riciclaggio e finanziamento del terrorismo

Nel 2014 il Comitato di sicurezza finanzidriaa condotto la prima analisi nazionale dei
rischi di riciclaggio e finanziamento del terrorismo. Tale analisi & stata effettuata in appkcazio
dell a Raccomandazione 1 del GAFI , con | 0obi
minacce di riciclaggio di denaro e di finanziamento del terrorismo. Una sintesi del rapporto e
stata pubblicata sul sito del Dipartimento del tesoro e trasralblssessociazioni di categoria con
l 6i nvito di promuoverne | a diffusione tra i
l a conduzione dell danal i si di rischio e perrt
identificato gli obltighi antiriciclaggio. La pubblicazione é stata preceduta da un incontro con le
associazioni di categoria e i consigli degli ordini professionali tenutosi il 25 novembre 2014
presso il Mi ni stero del | 6 econo mialoragoneddelihee e f i
condivise di intervento per la mitigazione dei rischi individuati. Cid in un contesto in cui
| 6approcci o basato sul rischio di riciclagecg
prevede che le politiche e le misure adottate siaottesin modo proporzionale ai rischi che
devono fronteggiare. Léel aborazione del |l 6ane
compl esso che, partendo dal | e indicazioni
amministrazioni di supervisione dalindagini delle forze di polizia, dalle analisi effettuate dalla
UIF e da altre informazioni rilevanti, ha prodotto in una visione organica e sistematica di
mi nacce e vulnerabilit™. I n particol ar e, fi

comprensione:

®  Nel quadro delle competenpeevistedal | 6 a 15 tlel deadtodegislativo 21 novembre 2007231, ai lavori hanno partecipato, oltre alle

autorit”™ rappresentante nel Comi t at o, e doganehleDiphriimérgoedelle infarmadienipere ent r
la sicurezza, il Ministerdello sviluppo economicdl, Ministero del lavoro e Infocamere.
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1) delle minacce di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo, individuando quelle piu
rilevanti;

2) dei metodi principalmente utilizzati per lo svolgimento di tali attivita criminali;

3) delle vulnerabilita presenti nel sistema naziondileprevenzione, di investigazione e di
repressione di tali fenomeni, e quindi dei settori maggiormente esposti a tali rischi;

4) degli interventi da attivare e delle relative priorita.

La valutazione, effettuata sulla base di una metodoladidocelaboata dallo stesso
Comitato, ha rivestito carattere sperimentale e sara aggiornata trascorsi tre anni.
Successivament e, | 6anal i si sar’ aggiornat a
aggiornata anche in caso di nuove minacce o vulnerabilita di gdarécrilevanza. A questo
riguardo,  prossima | dapprovazione da parte
di finanziamento del terrorismo, connessa alla minaccia terroristica relativamente al terrorismo
di matri ce c onf sadascondottaadistnguentdodlaavalatdziong per il riciclaggio
da quella per il finanziamento del terrorismn
nazionale ma terra conto di ulteriori analisi del rischio, qualora elaborate anche a livello
sovranazionale. A tale proposito si segnal a
una metodologia da adottare per condurr8upraNational Risk Assessmeatche le autorita
italiane partecipano attivamente a tale esercizio. Il settoreatpr & stato coinvolto
nell el aborazione dell 6anal i si del rischi o:
categoria e gli intermediari hanno condiviso la loro esperienza sul campo e le loro valutazioni.
Sono stati inoltre consultati aioi accademici per valutare la robustezza del processo e per

illustrare analisi e studi rilevanti in materia.

1.31Princi pald esi ti del |l 6anal i si nazional e
del terrorismo.

Di seguito si riportano sinteticament | princiopald] esi ti del | 6a
riciclaggio e di finanziamento del terrorismo, tenuto conto che la graduatoria della minaccia e
stata ripartita in fasce a seconda dei punteggi riportati (vedi tdellda sottolineare che il

gudi zi o Anon significativao non ha il signi f |

minaccia molto contenuta.
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Tabell a 1 1 Rilevanza dell a minacci a

Non siginificativa

Poco significativa

Abbastanza significativa

AW IN| P

Molto significativa

La valutazione del rischio inerente di riciclaggio di denaro del sistémm@enuta molto
significativa tenuto conto dei profili predominanti legati ai proventi di attivita crilinpradotti
nel territorio nazionale e di come una parte consisieateorché non specificamente misufiata
sia reinserita nel circuito economifioanziario domestico. Sono state valutate molto
significative anche le criticita del sistema econorrgoorle. In conclusione, si e valutato che |l
rischio inerente sia molto significativo e
modello.

La valutazione sintetica del rischio inerente di finanziamento del terrorene tenere
conto della distimione tra la minaccia terroristica e la minaccia di finanziamento del terrorismo;
solo questa ultima é stata oggetto di analisi ed € ritenuta poco significativa. Sono valutate,
invece, molto significative le criticita del sistema econonrscoiale, per cuia valutazione
finale del rischio inerente & abbastanza significativa.

Gli interventi auspicabilidalle varie categorie di soggetti sono contraddistinti da diversi

livelli di priorita.

In Tabella 2 gli interventi auspicati per i soggetti obbligati exetedegislativo 231/2007.
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Tabel |l

a 2

degl i

intervent

T Priorit?
Attivita di

Attivita di analisi | dialogo e
formazione

INTERMEDIARI FINANZIARI

Banche éBancoposta

IMEL e IP (incluse reti
distributive)

Societa finanziarie ex artt|

106 e 107

SIM e SGR

Cassa Depositi e Prestiti |

altri

Interventi Potenziamento

operativi/ attivita di
regolamentari| vigilanza e

/normativi controllo

Imprese assicurative

Intermediari assicurativi

Societ fiduciarie

Agenti, mediatori e
cambiavalute

PROFESSIONISTI

Notai

Avvocati

Dottori commercialisti e
esperti contabili

Revisori legali di enti di
interesse pubblico

Revisori legali c.d.
ordinari

Consulenti del lavoro

OPER. NON
FINANZ.

Operatori in attivita di
giochi e scommesse

Operatori comprapro

Agenzie immobiliari

Legendssui livelli di priorita deqli interventi

Priorita bassa

Priorita mediebassa
B Priorita medisalta
B Priorita alta

r el

Per quanto riguarda ghtermediari finanziarigeneralmente intesi, il sistema di vigilanza e

di prevenzione e robusto per fronteggiare un volume di clientela e operativita di notevole portata

e capillaritatear i t or i al e. Ai controll
e del Il a CONSOB si af fianca
del |l 6attivit i stituzional e,

interni

| 6operato

previs

del

i n dvé comrdessa. G

e

a

attuali strumenti di controllo e repressivi e le risorse umane a essi dedicati devono essere

-12-

(



mantenuti anche in futuro, visto che gran parte dei flussi finanziari passano tramite canali di
guesto tipo.

Gli operatori non finanziarisono ogetto di potenziali e concrete infiltrazioni da parte
della criminalita organizzata e dovrebbero essere oggetto di ulteriori interventi di
armonizzazione regolamentare di vigilanza. Pewopggratori di giocg in considerazione della
ri schi os itatransfoomdlidrad sk duspicavche il recepimento della quarta direttiva possa
essere | 6occasione di I ntervent. di armoni z
esistenti nei settori che presentano le maggiori vulnerabilita.

Per i compreoro € necessario intervenire normativamente per regolare il settore, anche
prevedendo delle linee guida, e per aumentare la consapevolezza del ruolo che svolgono sul
mercato.

Per quanto riguardaprofessionistila percezione delle autorita € che non abbammpra
unbadeguata consapevolezza del l oro ruol o in
nella lotta al riciclaggio e al finanziamento del terrorismo. E dunque necessario che continui il
dialogo con i professionisti, incentrato soprattustal | tema dell dadeguat a
opportuno intensificare | 6attivit”™ ispettiva

In Tabella 3 gli interventi auspicati pergersone giuridiche e trust

Tabella 3 1T Priorit”™ degl:@i interventi per

Attivita di Interventi Potenziamento
Attivita di dialogo e operativi/ attivita di
analisi formazione regolamentari | vigilanza e

/normativi controllo

Persone
giuridiche

Trust

Legendasui livelli di priorita degli interventi
Priorita bassa
Priorita melio-bassa

B Priorita mediealta

B FPriorita alta

Per quanto riguarda le criticita rilevate nella categoria delle persone giuridicheestie
necessario:

-l dindi viduazi one si stemati ca del beneficia

-13-



dellacd | aborazione europea ed internazional e
informazioni da parte delle autorit® inoltre auspicabile intervento comunitario per

armonizzare e interconnettere i registri delle imprese degli stati membri;

| apprne caecorata dei presidi | egati all 6ad

soggetti obbligati (professionisti) quando forniscono servizi alle imprese.

Infine, per ridurre le criticita rilevate suiresidi specifici di contrasto al finanziamento del

terrorismq per quanto riguarddisting, i delisting e i congelamenti, € necessario:

definire le linee operative e procedurali che consentano di recepire tempestivamente, su base
nazionale, le decisioni éistihnga s sunt e dal | 6 ONU.

promuovere la ragione del regolamento (CE) 881/2002, per includere nella definizione di
congelamento i fondi e le risorse possedute o controllate in parte da soggetti designati e i
fondi e risorse delle persone o entita che agiscono per conto o sotto la direzioggedti s
designati.

incentivare le segnalazioni di operazioni sospette da parte di alcune categorie professionali,
anche attraverso specifiche attivita di formazione.

Per il settorenon-profit, € necessario un maggiore coordinamento tra le autorita centipet

che presidiano il settore a vario titolo, al fine di promuovere attivita di diffusione delle

informazioni sul tema specifico del finanziamento del terrorismo e dei rischi di abuso del settore

ad esso connessi (vedi tabella 4).

Tabella 4 1T Linee di intervento
Attivita di Interventi Interventi Interventi
analisi operativi | regolamentari | normativi

Listing, de-listing
e congelamenti

Settore non-profit

Legendssui livelli di priorita degli interventi

Priorita kassa

Priorita mediebassa
®  Priorita medicalta
B Priorita alta
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1.4.7 Co mp r o moneytransferLinee di intervento.

Léanal i si dei rischi nazional.i di ricicla
Comitato di sicurezza finanziaria halimiduato le attivitd economiche maggiormente esposte al
rischio di riciclaggio e i metodi principalmente utilizzati dalla criminalita organizzata per
riciclare i proventi derivanti dalle attivita illecite, nonché le categorie piu sensibili a fenomeni di
infiltrazione di criminalit”™ organizzata o0 <cc

I iceomproo sono una categoria di operatori
obbligo di segnalazione di operazioni sospdttecategoria ha avuto una rapiddfulione su
tutto il territorio nazional e, favorita dal
economica negativa che ha inciso sulla capacita reddituale dei soggetti piu deboli rendendoli
bisognosi di immediata liquidita.

Il censimento effettat o n e | novembre 2011 dall 6A1 RA (
antiriciclaggio) e dall 6ANOPO (Associazione
circa 28.000 orpantcodiuficgmpoodobéaff aruro comp
e una crescita tendenziale attorno al 22,5 per cento su base nazionale. Il dato relativo al fatturato

reali zzato e all d6incidenza del fenomeno sul
una regolamentazione organica e la peculiaritédodelt t i vi t ~ ( il client
vende or o senza essere tenuto all 6emi ssi one

cospicuo numero di transazioni commerciali del settore siano realizzate in contanti, senza
I 6 emi s si on eutafiscalenol altraiforraa drtraccigura.

Lo stesso censimento pone | 6accento su u
Aisommer soo che caratterizza il fenomeno. S
ri sultavano registeabeocoadedhAbb®BBapcaf ed®sit@ahaec
tra il numero dei compro oro presenti nelle banche dati digitali e il dato quotidianamente
riscontrato sul territorio. Tuttavia, la quantificazione puntuale e il monitoraggio a fini preventivi
erepre si vi degl i esercenbodo T oguabVviti mpdssiibbmg
incontrano non poche difficolta nel distinguereli dalle normali gioiellerie, dal momento che
utilizzano, per la registrazione alla camera di commercio, la stesifica merceologica di
qguest e, con evidenti di fficolt”™ nel guanti fi
gioiellerieloreficeri-ercd asonausadndelrtcaloi d
preziosi nuovi.

Loespamrsilenatdi vonoo dnomcompfrwggi ta agli

indagi ni hanno evidenziato infiltrazioni c
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confer mat o | 6el evat o r i s'cBecondo stime desumibili e e |
operazioni di polizia giudiziaria poste in essere nel biennio -2013, il 60 per cento delle
attivit " -odooncompggetto alloéinfiltrazione di
come copertura per riciclare proventi illeciti e, pitggnerale, si associano a fenomeni criminali
che spaziano dal falso, alla truffa, alla co
delle leggi di pubblica sicurezza.

Tal i ri sultanze indicano | 0o ppaeaitpresid di "~ di
contrasto allodinfiltrazione criminale nel S €
grado di garantire la tracciabilita e la trasparenza delle operazioni svolte nel settore dei compro
oro.

Sono attual melnSematoakuni disegsiaimeggedcke si propongono di
regolamentare I'attivita di impresa dei compro®ot@ proposte recano una serie di disposizioni
concernenti la tracciabilita delle compravendite di oro e di oggetti preziosi usati, I'estensione
delledi sposi zi oni antiriciclaggi o, | i stituzior
per la promozione del settore orafo nazionale.

Tra le modalita ricorrenti di riciclaggio € oggetto di attenzione particolare il trasferimento
di denaro attraveesil circuito deimoney transferSi tratta di operatori in grado di trasferire, in
modo affidabile e a costi contenuti, notevoli somme di denaro in qualsiasi parte del mondo.

L6at t imonhey transtee strettamente correlata alla presenza di lavoratonigrati
che inviano parte dei loro guadagni alle famiglie nei paesi di origine ed e importante per i
benefici in termini di inclusione finanziaria. Non possono tuttavia essere ignorate le evidenze
emerse nel guadr o del | dirmziarom che mastranovelevati rischirdiz a s
riciclaggio e finanzi ament o mdneytransferr r or i s mo ¢

Tali rischi sono legati al predominante uso del contante e dalle modalita di distribuzione
del servizio che si realizza conpitessoché esclusivo ricorso a una capillare rete di punti vendita
diffusa su tutto il territorio nazionale. Il presidio del rischio di riciclaggio € reso particolarmente
difficoltoso dalla composizione della rete distributiva, rappresentata da opeletasercitano

la loro attivita principale nel settore non finanziario (agenzie di viaggio, bar, tabaccherie, centri

Tra i casi diriciclaggiopi ¥2 si gni ficati vi, emer si dal | e i nld&upidia di finanza esegyitp at e n
dalla Compagnia di Ottaviano, su delega della Procura della Repubblica di Nola: la Compagnia ha svolto indagini dugidiiareagiei

confronti di due soggetti titolari di societa di comymm attive tra la provincia dilapoli e quella casertana. In tale ambito si & accertato che

gl indagati, al fine di gi u st itoflaiqeaatitaeli oo atamentedacquigita edndieatoisueragistai dii | | e g
pubblica sicurezzad. /Alontoersmiannd delelguatttii windéordi nanza cautel are
soggetti e un provvedimento di sequestro preventivo fiper equi val
8 Si tratt a DdpedizioricAnSern2n A tratciabilita delle compravendite di oro e di oggetti preziosi usati e I'estensione delle
disposizioni antiriciclaggio, nonché istituzione del borsino dell'oro usato e misure per la promozione del settore avafdedazi del | 6 AS
327 fDisciplina dell'attivita di compravendita di oggetti usati in oro, pietre o metalli preziosi, nonché disposizioni concernenti la
tracciabilita delle operazioni e I'emissione delle relative fatturee d e | ReydlagentafdBe dél mercato dei materialigemmay i ci 0 .
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servizi einternet points cent r i telefonici e uffici cambi
(occasionalita delle transazioni, gfarimento di importi di modico valore che si ritiene non
meritino elevata attenzione, trasferimento dei fondi in paesi privi di robusti presidi
antiriciclaggio). Tale scenario e acuito dalla circostanza che la rete distributiva € composta da
circa 40.000s ogget t i, solo un migliaio dei gual i
mediatori (OAM), mentre la maggior parte € riconducibile a operatori comunitari. In virtu del
pr i nci hpinecoudte cant®ili operatori comunitari son@nuti a rspettare la disciplina
antiriciclaggio del paese di origine, pur svolgendo la propria attivita in un altro stato membro
(Italia) e cio impedisce adeguati presidi di controllo a causa delle differenze nelle normative

antiriciclaggio e dalla carenza di camiti da parte delladhome countryLa previsione dei c.d.

Apunt i d° seppuwenutile nan @ disolutiva in quanto il ruolo del punto di contatto &
limitato allodéinoltro delle segnal aZ%emqund di (
pri oritario armonizzare | e normative naziona

antiriciclaggio del paese di destinazione nei confronti degli agenti di IP comunitari.

1.5.La collaborazione delle autorita nazionali

La collaborazione trde autoritd nazionali coinvolte nella prevenzione dei fenomeni di
riciclaggio e di finanziamento del terrorismo € alla base del sistema preventivo delineato dalla
normativa antiriciclaggio.

Nel 2014 e proseguita la collaborazione prestata dalla Vigilgneal | a Banca d

all 6Autorit?” giudiziaria e agl:| organi I ng
riciclaggio e di finanziamento del terroris
| 6acqui si zione di n odeiirigpetti fina istitukianali;a Imoltpcasi Is e g u i

informazioni fornite hanno consentito di orientare in maniera piu efficace i controlli di vigilanza.
Nel quadro di tale collaborazione, la Vigilanza ha inoltrato 58 segnalazioni riferite a violazioni di
disposizioni del decreto legislativo 231/2007. Particolarmente intensa € stata la collaborazione

con | e Procure di Roma e Milano dove | a Banc

Lbarticolo 42, ¢ o mnpeeve®e,chgtli 1€ the imtendane avvalers di pr@p &gaiebbandstituire in Italia un punto di

contatto

Anche nel 2014e indagini della Guardia di finanza hanno accergte i money transfesono trai veicoli maggiormente utilizzati per

trasferire somme di denaro provento di reato, soprattutto quando riconducibili a organizzazioni criminali di matride esteieolare, si

segnalano:

- Il 6indagine condotta d a&dlire NfIRSsocadiori pen delinguere, aventi tarattere trahsnazionale, che attraverso
la sistematica violazione della normativa antiriciclaggio hanno canalizzato verso la Repubblica Popolare Cinese un sswmrdie flu

denaro provento di evasione fiseal e d i illecita attivit”™ connessa alla contraffaz
di 18 ordinanze di custodia cautelare e al sequestro di beni per circa 10 milioni di euro;

- Il dattivit”™ svolta dalnzNeucdlee, prodlilzG eamhirti d ud ia r dnato fldssipdieBeanarcepee ant i r
oltre 10 milioni di euro trasferiti i n f draudalentadidraziorsarmentg detlet i ci ne

movimentazioni finanziarie.
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coll aborazione per | 6i mportanza del territor

Loattiwoltl abdirazione tra | a Banca doltal
dall darticolo 6 del regol amento per | 0organi
Banca Y6l tadiisaci plinata dal pr o t?ahe aéfihise led 6i nt

modalita di coordinamento tra le due autorita in relazione alle iniziative da assumere, anche
congiuntamente, al fine di assicurare coerenza ed efficacia al perseguimento delle rispettive

competenze istituzionali. Nel 2014 la Vigilanza ha inoltrdi@ dIF 26 segnalazioni, per lo piu

originate dall déattivit”™ ispettiva, concernen
sua |l a UIF ha portato all éattenzione dell a V
nei confronti di & cuni intermediari, con riguardo agl
degl i obbl i ghi di adeguata verifica e di reg

Nel 2014  stata altress? i ntensa | a coll
finanza, di sciplinata da wun protocoll o doin

modalita di reciproca collaborazidiein tale contesto, la Guardia di finanza ha effettuato 14
accertamenti ispettivi nei confronti degli intermediariiscrit n el | 6 el enco gener a
TUB. Sono stat.i i noltre condotti 14 accerta
comma 4 del TUB.

La coll aborazione tra |l a Banca doéltalia e
previste dal promwo |l | o doéi ntesa stipulato nel 2011 i
Léaccordo intende evitare duplicazioni nel | ¢

possa chiedere alla CONSOB lo svolgimento di approfondimenti antiriciclaggioo peelk
SGR e SICAV oggetto di accertamenti da parte della Commis&ione

Nell 6ambito della <coll aborazione con | 6AI
riscontro a 265 richieste di chiarimenti, da cui sono scaturite 393 risposte, comprensive delle
uter i or i i nformazi oni acquisite dal |l 6Uni t ™,

controparti estere.

" provvedimento del 21 dicembre 2007.

Le modalita operative delle rispettive attivita di controllo, soprattutto di natura ispettiva, sono state disciplind@ ceh2Ma integrazione
del predetto protocollo.
Ldaccordo pr ev e daepossahaevaldrsaidelB &uadia di finniza abfing di acquisire dati, notizie e altre informazioni ritenuti

12

13

utili per la Vigilanza; &, inoltre, stabilito che la Guardia di finanza possa svolgere accertamenti ispettivi cond8tadallaa doél1 t al i a,
avvalendosi dei supporti amministrativi e logistici forniti dalla stessa Autorita di vigilanza.
“ Riguardo agli esi ti dell e verifiche effettuate dadragrafo533BONSOB, sul

-18-



Tabella 5 1T Coll abor azi oAna 20602014 fordeANlF) or i t ° gi u

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Richieste

déi nf or maz
dal | 6 Aut or
giudiziaria

Risposte fornite

all 6 Aut ori| 240 | 172 | 217 | 445 | 393
giudiziaria

118 170 247 | 216 | 265

Le divese forme di collaborazione tra la UIF e la Magistratura, nel rispetto della

di stinzione di ruol i, obblighi e metodi st al
tra | 6attivit™ di p r e \LeeMagistratureetrassantag gried | daldli 0 a |
patri monio informativo e dalle capacit”™ di |
informativo con | 6Autorit? giudi ziari a, i

funzioni e di ampliare le proprie conoscenzeipalbgie e prassi criminali, particolarmente utili
per individuare piu efficacemente indicatori di anomalia e schemi rappresentativi di
comportamenti anomali la cui diffusione tra intermediari e operatori, ne accresce le capacita di
collaborazione attiva.

L6Uni t "~ ha svolto approfondi ment.i nel | 6am
settore finanziari o, come | a raccolta abusi:

mancanza delle prescritte autorizzazioni e le truffe fiscali tévodi dimensioni o a carattere

internazional e. Al tre ipotesi di reato per |
riguardato | 6appropriazione indebita, |l a cor
truffa aggravata ai aan i del l o Stato. Lo6Unit”™ ha inol tre

indagini relative a ipotesi di riciclaggio a opera della criminalita organizzata.

Nei casi in cui la UIF rilevi specifiche circostanze di reato, queste sono portate
all 6attlehai onempetente Autorit?’ giudi ziaria .
denuncia diretta ovvero indirettamente attraverso gli Organi investigativi, cui sono trasmesse le
relazioni tecniche collegate alle segnalazioni sospette; qualora sia a caaodcé@mdagini in
corso, l 6Uni t "~ fornisce all a Magi stratur a
prevalentemente in sede ispettiva. La tabella 6 mostra che, rispetto al 2013, le informative utili a
fini di indagine sono quasi triplicate, mentre sonordi nui te | e denunce ef

delle relazioni tecniche.
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Tabella6i Segnal azi oni al | i0An 20002014(fonteglF)udi zi ar i a

Denunce ex art. 331 c.p.p. 158 190 85
di cui:
Present at e a 9 12 7
giudiziaria
Ef fettuate n 149 178 78

relazioni tecniche trasmesse ag
Organi investigativi
Informative utili a fini di
indagine

Nel 2014 sono proseguiti i rapporti di consulenza tra la UIF e talune Procure della
Repubblic® impegna e n el contrasto alla criminalit”™ o
fiscale ed é proseguita la collaborazione con la DNA e, per il suo tramite, con alcune Direzioni
distrettuali.

Anche la collaborazione della UIF con la CONSOB é ormai consolidhgh 2014 lo

scambi o dei flussi i nformati vi ha riguardat
rilevate nell dambito di accertament.i i spett
operazioni aventi possibili correlazioni con abusndircatoPi 2 i n gener al e, n

forme di coordinamento e collaborazione previste dal protocollo di intesa siglato nel 2012, la
CONSOB e la UIF hanno proseguito gli scambi informativi volti al migliore svolgimento delle
attivita di rispettiva comp et enz a. Segnat ament e, a of@Etggui t o
sull dattivit”™ di of ferta fuori sede, sono e
promotori finanziari operativi per due banche, che hanno formato oggetto di segralalo
Ul F. I nfine, nell éambito dell 6attivit”™ di vi
del |l 6andament o dei mer cati, sono emerse 11
operazioni sospette.

Si e altresi intensificataa col | aborazi one con | 6l stitutc
(IVASS). Lo scambio di informazioni ha riguardato soprattutto casi di arbitraggio regolamentare

realizzati da soggetti italiani che, non avendo i requisiti per operare nel mercatoasissicu

15 In particolareé Procure di Roma, Milano, Napoli e Palermo.

-20-



nazional e, i ntendevano costituire societ?a a S

acquisirne il controllo, in modo da beneficiare degli accertamenti meno stringenti ivi previsti e

operare in Italia in regime di libera prestazionedirsv i z i . Nel corso dell
dal | 61l VASS richieste connesse a esigenze in
del l 6attivit”™ di vigilanza.

Nel 2014 | a Ul F h a stipul ato con | 6 ANA
nel | 0 e seder rispettive dunzidni istituzionali e nel rispetto dei reciproci vincoli di

riservatezza, lo scambio di informazioni utili a individuare specifici fattori di rischio connessi
con il fenomeno della corruzione nella Pubblica amministraZiorie stata datainoltre
attuazione sia al protocoll o doéintesa, sott
monopoli e la UIF, con la condivisione, oltre che delle reciprdzs informative, di studi e
analisi relativi alle violazioni di natura valutaria,i a al l a Convenzione ¢
entrate stipulata nel 2013 che consente alla UIF, gia abilitata ad avvalersi dei dati contenuti
nell 6Archivio dei rapport.i finan'zi aalil,d Adia ge¢
tributaria, ampliando ital modo le informazioni funzionali allo svolgimento dei propri compiti
istituzionali.

La UIF ha inoltre siglato un protocoll o
principi e modalita di collaborazione tese ad assicurare il piu proficuo svolgirdentispettivi
compiti istituziona®e ha preso parte al Tavolo tecnico
(Associazione nazionale comuni italiani), la Lombardia e alcuni comuni della regione, riunioni a
seguito delle quali la UIF ha avviato una rifles® sui possibili indicatori di anomalia
applicabili alle pubbliche amministrazidhg, in particolare, alle realtd amministrative locali.

Nel |l 6ambito del Comitato di sicurezza fi

collaborazione tra le Autoritache hanno fornito ciascuna il suo contributo tecnico per la

definizione delle politiche di prevenzione,
sanzionatoria e quella di raccordo con gl
Comita o , al fine di ottemperare alle indicazi

valutazione nazionale dei risciNdtional Risk Assessmégnii CSF e stato anche coinvolto nella

preparazione e nell a gesti oneitalidne Hilpréverezienee i z i c

% applicazione del protocollo |l a UIF e | 8ANAC condo,alifilkkaino | e i

approfondire i nessi esistenti tra corruzione e riciclaggio e ingivepossibili sinergie tra le rispettive attivita istituzionali.
Art. 6, comma 6, lettera e) del decreto legislativo 231/2007.
8 | Comuni sono inclusi nella definizione di Pubblica Amministrazione e in quanto tali sono destinatari degli obbligktiseghaensi.

17

dell 6articolo 1, comma 2, lettera r) e articolo 10, comma 2, | et
¥ Gl uffici della Pubblica Amministrazione rientrano fra i destinatari della normativa antiriciclaggio. Il decreto legigafia907,
all darticolo 10, comma 2, prevede per detti uf fici il ri spetto d
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contrasto del riciclaggio, del finanziamento del terrorismo e della proliferazione delle armi di
distruzione di massa condotto dal Fondo monetario internazionale.

Prosegue infine | a coll abonaziodme tecmilc® 0
presso il Ministero allo scopo di esaminare periodicamente quesiti formulati dagli operatori e,

piu in generale, questioni interpretative della normativa antiriciclaggio.

1.6.La collaborazione della UIF con leFinancial Intelligence Unitdi altri Paesi

Nel sistema delle regole antiriciclaggio internazionali e comunitarie le FIU rispondono

all 6esigenza di accentrare presso un unico

rysS

operazioni sospette e i compiti di scamhigformativo con le controparti estere. La
coll aborazione internazionale riveste i mpor
individuare casi di criminalita economica e di riciclaggio di rilevanza transnazionale, per
integrare le informazioni chéa UIF mette a disposizione degli Organi investigativi e
del | 6 Autorit”™ giudiziaria, a supporto di i nd
infine la collaborazione tra FIU nel contrasto finanziario del terrorismo, come sottolineato in
ambi internazionale e comunitario.

Nella cornice delle 40 Raccomandazioni del GAFI, la collaborazione tra le FIU é regolata
dagli standard del Gruppo EgméhtLa quarta direttiva detta per tale collaborazione una
disciplina organica, che conferma i presida#forza gli strumenti disponibili.

Tra le prassi operative piu significative, individuate dalla UIF attraverso la collaborazione
con le proprie controparti estere, figurano il ricorso a fondi e strumenti di investimento di altri
paesi per |idocicud dmineinltiot "d di soggetti i ndag
altre strutture fiduciarie estere per | a mo
societarie e operazioni in vari paesi in modo da sfruttare lacune nei presdicentrolli ed
evitare l 6individuazione dei titol ari ef fet
all 6estero per prelevament. di cont ant. i i n
servizi di gioco online.

Quando |ioépmnaziohi sosgette @videnzia collegamenti soggettivi o oggettivi con
altri paesi, la UIF invia richieste di informazioni alle FIU estere. Le richieste mirano di regola a
ricostruire | 6origine o | 6util ingzaimdividuare dera n d i

mobi l i O i mmobil. all 6ester o, a chiarire 1| a

20 Organismo a carattere informale, costituito nel 1995 da un gruppo di FIU per sviluppare la cooperazione internazioealzere accr

benefici. Il numero delle FIU aderenti € progressivamente aumentato nel tempo (attuatnerit®9). Nel 2010 il Gruppo Egmont si
trasformato in una organizzazione internazionale, con Segretariato a Toronto, Canada.
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paesi . 1 numer o dell e richieste inviate d
quinquennio (cfrTabella 7).

Eprosegii t o | 6i nvi o si st e rk@owr/uoknowal i atrti cdv ersd @
europea FIU.NET. Tale modalita permette di individuare con immediatezza presso le FIU
contropart. |l a presenza di evi denzetivossono s 0 g ¢
effettuate richieste motivat e, recant.i una
dalla FIU controparte di piu articolati elementi informativi. Nel 2014 le richieste
fiknown/unknomd s ono state 272 per302ypersone gitridithe e 273 57

persone fisiche) caratterizzati da collegamenti esteri meritevoli di approfondimento.

Tabella 71 Richieste effettuate a FIU estere Anni 2010-2014(fonte UIF)

Per risponder e aitagusliziagia 89 128 137 124 146
Per esigenze di analisi interna 37 44 80 56| 242
Known/unknowrf - - -l 270 272

Totale 126 172 217 450 660

1 Questo numero include | e richieste motivanownoi nvi ate da
nel 6ambi t o diKnawn/bnkneveta.mbi o 0

2 Il dato non e stato rilevato in modo autonomo negli anni antecedenti al 2013.

Le informazioni acquisite da FIU estere, utilizzate sulla base e nei limiti del consenso di
queste ultime, si rivelano sovente utder arricchire la collaborazione che la UIF presta
all 6Autorit?” giudi ziari a, consentendo di ac
misure cautelari, effettuare rogatorie mirate. Le richieste a FIU estere inviate per corrispondere a
esigene i nformative dell 6Autorit”™ giudiziaria ¢
2013.

-23-



Criticita nello scambio internazionale di informazioni

Persistono alcune criticit”™ che | imitano dvéstdrellecaci a
caratteristiche istituzionali, nei poteri e nelle funzioni delle FIU si riflettono negativamente sulla capagita di
acquisire e fornire informazioni per il persistere di

ed espnenti di enti e societa, di limitazioni concernenti informazioni investigative.
In particolar modo in pendenza di procedimenti giudiziari, la collaborazione tra le FIU puo scontare le condigioni e
i limiti propri delle regole dellamutual legal assistance della collaborazione giudiziaria su base rogatoriale| a
loro volta caratterizzate da ampie divergenze tra gli ordinamenti nazionali.
Persistono poi criticita connesse alle segnalazioni di operazioni sospette effettuate da intermediari comunitari
operant nel territorio nazionale in regime di libera prestazione di servizi "n

Nel 2014 sono considerevolmente aumentate sia le richieste di collaborazione sia le
informative spontanee pervenute da FIU estere, rafforzandendl di crescita registrato negli

ultimi anni.

Tabella 8 T Richieste e informative spon
Suddi visione per-20t4ffonte UIE) T Anni 2010

Canale Egmont 482 467 429| 519 486

Canale FIU.NET 143 229 294, 274 453

Totale 625 696 723|  793| 93¢

1 A differenza degli anni passati, questo numero include le richieste motivate ricevute a seguito di una risposta della UIF di
ti Koowd, nel |l éambi tkmowd/Unknowdo. scambi o #

Le richieste ricevute sono so¢peoylotare le dal
caratteristiche del singol o caso, anche sott
richieste si riferiscono a informazioni non disponibili (quali quelle relative a conti o rapporti,
all 6ori gi ne o laUIF4 attiva periaequisirle dhi sogfetti rolabligati, da archivi
esterni (ad esempi o, | 6 Archivio dei rapport.i
DIA).
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Tabella 9 T Richieste ricevute e rispost
Suddivisionepr canal e -2014font@UWIF) 2011

Totale richieste 696 723 793 939

Totale risposte 632 805| 1.066| 1.144

La UIF ha dato riscontro alle richieste pervenute con 1.144 risposte, comprensive delle
comunicazioni recanti i dati foiti dagli Organi investigativi. Nel 2014 la UIF ha inviato

i nformazioni a 83 FI U estere, tra cui rientr

Tabella 10 T Numero di FI U cui | a UIF ha
(su richiesta o spontanee) Anni 2022014 fonte UIF)

Numero di FIU 74 74 84 83

Di cui europee 25 24 25 27

Come le richieste di informazioni, anche le risposte sono elaborate attraverso formati
elettronici strutturati, arricchiti di volta in volta in base alle esigenze infiwveadella
controparte e alle caratteristiche del caso. Cio consente di integrare le verifiche e i controlli in un
processo piu efficiente e di utilizzare in maniera piu diretta le procedure Egmont e FIU.NET.

Nel 2014 i tempi medi di risposta, con riferime alle fonti informative accessibili
direttamente dalla UIF, si sono dimezzat:i roi
del 2013), mentre per gli scambi via FIU.NET, il tempo medio di risposta € sceso a circa un

terzo, passando da circ@ & circa 25 giorni.

-25-



La gamma didatabasecui la UIF pu0 attingere per calibrare le risposte alle richieste e
rappresentata nella Tabella seguente:

Tabella 11 1 Basi I nformative a disposi zi
internazionale (fonte UIF)

Archivio SOS .
(RADAR) Sempre | Diretto
_Reglstro delle In_bage alla Diretto
imprese richiesta
Archivio dei
; In base allg .
rapporti _— Diretto
; . richiesta
finanziari
. . In base allg .
Soggetti obbligat richiesta Diretto
Archivio In base allg
dichiarazioni e 9 Indiretto"
. richiesta
transfrontaliere
Dati investigativi| " 235€ a4 | jiretio
richiesta

1 Tale accesso fino alla data del 31/12/2008 era di tipo diretto

Le richieste delle FIU estere nella quasi totalita dei casi mirano a ottenere informazioni
circa | 6esistenza di segnal azi oni di oper az
numeosi casi sono richieste informazioni anche su cariche e partecipazioni in imprese e societa.
C crescente | dinteresse per informazioni su
acquisite dalla UIF direttamente dagli intermediari interessagrciggndo i medesimi poteri
di sponi bi |l per | 6approfondi mento dell e seg
massima riservatezza. Numerosi sono anche i casi nei quali controparti estere richiedono
informazioni di polizia, relative a precedepgnali o a indagini in corso. Nonostante la UIF non
abbia accesso a dati investigativi per le proprie analisi, il decreto legislativo 231/2007 prevede

che in tali casi essa possa acquisire tali dati dal NSPV e dalla DIA, nel rispetto del principio di
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o

Amul di sci plinarit”™o0o che, nel i

FI U

e regol e

tra S i basi sull o scambi di i

nf or mazi

ntern

on

FIU-NET. Funzionalita innovative e sviluppi organizzativi
Al fine d sviluppare forme innovative di cooperazione internazionale in ambito europeo, la quarta direttiva p
che le FIU debbano fare uso delle forme avanzate di collaborazione rese possibili da FIU.NET e, in particol
fimatching d i dati onieriesfordmapioni bil i per | 6i ncroci
garantiscono | 6irreversibilit”™ assoluta e gui n

al nominativo sottostante soltanto in un secondo mom@ittratta di uno strumento particolarmente utile p

identificare collegamenti esteri relativi a soggetti la cui esposizione internazionale non é inizialmente nota.
Nell 6anno =~ stata varata una nhuova,
potenziamento delle funzionalita e una maggiore integrazione nelle procedure di lavoro delle FIU.
Prosegue | a transizione del sistema FI U. NE Tonwen
Understandingtra le FIU eurgpee ed Europol, la nuova infrastruttura tecnica destinata presso tale agen
supportare gli scambi di informazioni tra le FIU europee dovra conservare tutte le funzionalita attual
consentite da FIU.NET, nonché agevolare ulteriori sviluppi.

Le segn&zioni di operazioni sospette, in conformita del criterio di territorialita previsto dalla terza dire
antiriciclaggio, vanno effettuate alla FIU del g
essere al | 0 eikberaprestazione disesvizii me d
Tali situazioni assumono particolare rilievo nei casi di intermediari che operano sistematicamente in reg
libera prestazione di servizi in paesi diversi da quello di insediamento, come viene sovente riscontratopaol
per gli istituti di pagamento e per quelli di moneta elettronica. Gli standard del GAFI prevedono che nei sg

p i Yl finevdeottenexet ug

revede
are, del

0O SOl
] i |
er

, c

1] VvV ers

S0 |
zia a
mente

itiva
aese

jime di
es
rvizi di

pagamento concernenti il trasferimento di fondi gli intermediari debbano segnalare le operazioni sospette alle FIU

deipaesisiadeglor di nante sia del beneficiario.
La Corte di giustizia dell 6Uni o n-212/E el @5aprie 2013 sulrcaso o n o s
AfJyske Banko, la legittimit?"® di di sposi zi oni nJajzi ona
|l ocal e di operazioni sospette realizzate da i ntier med
Gibilterra che svolge la propria attivita in Spagna in regime di libera prestazione. Anche per evitare| facili
arbitraggi, la legislazionepagnol a prevede in questi casi | dobbligo ¢
propria FIU. La decisione della Corte conferma la legittimita di tale approccio extraterritoriale alla luce felle
regole generali del Trattato CE e di quelle spedifila terza direttiva antiriciclaggio.
La questione =~ da tempo all dattenzione della pijlattaf
lavoro coordinato dalla UIF, sono state accolte nella quarta direttiva.
Le nuove regole confermano cheigtermediari comunitari operanti in regime di libera prestazione devono inviare
|l e segnal azi oni di operazioni sospette alla FI Ul del
informare le FIU dei paesi nei quali le operazioni vengone f f et t uat e. Tal e soluz|ione
ri spetto a quella fAidecentratabo, ritenuta eccessivamer
tenuti a informare tutte le FIU interessate.
Nel caso degli intermediari che emano in libera prestazione di servizi attraverso una rete di agenti, la quarta
direttiva i mpone | &dobbligo di segnal azione anche all
stabilito nell 6ambito della rete medesi ma.
2. LA VALUTAZIONE D EL SISTEMA ITALIANO DI PREVENZIONE DEL

RICICLAGGIO E DEL FINANZIAMENTO DEL TERRORISMO

Nel 2014 stata avviata per | 6ltalia | a

e repressione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo basatau®ui standard

adottati dal GAFI nel 2012. La valutazione, effettuata dal Fondo monetario internazionale, sara

discussa e adottata dalla riunione plenaria del GAFI nel mese di ottobre 2015. Il rapporto di

val utazione ol tre

fornisce raccomandazioni su come il sistema debba essere rafforzato a fronte delle
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riscontrate. Lol ftdeisainattarai ideprlioneis epad <ii o
valutazione insieme, pér6 ar ea geografica europea, a Spagn

interessa due ambiti:
- il livello di conformita compliancé del nostro sistema normativo aglandardinternazionali
di riferimento, le 40 Raccomandazioni del GAFI
- il livello di efficacia effectivenegsdel sistema rispetto a undici risultati/obiettiauicome}
da raggiungere.
Il secondo profilo € quello maggiormente innovativo rispetto alla valutazione precedente

condotta nel 2005, nel | a cgqnpanénte ddllabrepfiahdeecnanc i a r
aveva | 0i mportanza stamdas e glnéad fofl iec adcaia muowiar d

relativi alla comprensione dei rischi di riciclaggio e finanziamento del terrorismo e alla
cooperazione internazionale nello scaonkdi informazioni finanziarie, diintelligence e
probatorie in ambito giudiziario. Essa interessa altresi: la vigilanza nei confronti delle istituzioni
finanziarie e delle professioni non finanzi a
prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo, la trasparenza delle persone
giuridiche e prevenzione del loro utilizzo per fini di riciclaggio/finanziamento del terrorismo,
| Gutilizzo dell e i nf or mazi onciclagdioiffimaziamenta deli e f
terrorismo in fase investigativa e giudiziaria e alla confisca dei prodotti di reato.

Sono infine interessati il settor®-profit (ai fini di prevenzione del suo abuso per fini di
finanziamento del terrorismo) e quellorelat o al | 6 adeguament o all e o

sicurezza delle Nazioni unite per quanto concerne la proliferazione delle armi di distruzione di

massa.
Per una corretta valutazione dell 6efficaci
stat st i ci rel ati vi all 6azione svolta dall o6l tal

3. LE SEGNALAZIONI DI OPERAZIONI SOSPETTE

3.1. | flussi segnaletici

Nel 2014 16Unit” di informazione?® tohomanzi a
incremento, rispt t o al 2013, del 1 611,1 per cento (pa
2|l calendario delle valutazion ~ concordato nel GAF I in via preventiva sulla ba

valutato il complessivo sistema di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo esistente in un cefitopaksedata
dellavisita delTeamdi valutatori.Nel nostro paese tale visita ha avuto luogo dal 14 al 30 gennaio 2015.
2 http://www.dt.tesoro.it/export/sites/sitodt/modules/documenti_it/prevenzione_reati_ finanziari/prevenzione_reati

_finanziaryRACCOMANDAZIONI_GAFI_2012ITALIANO.pdf.
% Informazioni di dettaglio sulle segnalazioni di operazioni sospette sono conten@eureid e r n i d e | | céllanaDaii statistici c | ag gi «

pubblicati sul sito internet della UIF.
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di crescita di lungo periodo, manifestatosi successivamente alla riforma della normativa

antiriciclaggio del 2007.

Tabella 12 T Segnal a2plid(fonté UIR)i cevute Anni
Valori assoluti 37.321] 49.075 67.047| 64.601 71.758
Variazioni percent ua 77.2 315 36.6 3.6 111
precedente
L6éesame per tipologia di segnal ante pone |

bY

seqalazioni € stato inoltrato da banche e Poste italiane (82 per cento del totale), con un
incremento di oltre 5.300 unita; anche il contributo fornito da intermediari finanziari diversi da

banche e Poste & aumentato di oltre 14 punti percentuali (pa88i@dr2cento del totale).

Tabella 13 T Segnalazioni rfonedJ\Fut e per tipo

2013 2014

(variazione %

: . o : . o
(valori assoluti) | (quote %)| (valori assoluti) | (quote %) rispetto al 2013)

Banche e Poste 53.745 83,2 59.048 82,3 9,9
Intermadiari finanziari diversi da 8.020 124 9172 12.8 14.4
banche e Poste (*)
Professionisti 1.985 3,1 2.390 3,3 20,4
Operatori non finanziari 851 1,3 1.148 1,6 34,9
TOTALE 64.601 100 71.758 100 11,1
* La categoria compr enlbd, commsIdasdusetletldttereda) ebl @3, e quéllildiccair t i ¢ o
all 6articolo 10, comma 2, lettere a), b), ¢), d), decreto | egi
Léaumento dell e segnal azioni degl i i ntern

essenzialmente Agstituti di pagamento e agli intermediari finanziari iscritti agli elenchi di cui
agli articoli 106 e 107 defUB, nonché agli istituti di moneta elettronica. Per i primi due, come
gi ”~ rilevato nel 2013, | 6 e s a memeudte dipendeada un d i

numero esiguo di segnalanti, principalmente istituti di pagamento operantnoamey transfer
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Tabellal4i Segnal azi oni ricevute per categori
Bancari e finanziari (fonte UIF)

2013 2014

(valori assoluti) | (quote %) | (valori assoluti) | (quote %) ri(sV;eritaoZiaoln290(;/_o3)
Intermed. bancari e finanziari 61.765 100 68.220 100 10,5
Bancle e Poste 53.745 87 59.048 86,6 9,9
Intermediari finanziari ex artt. 10|
e 107 TUB), Isituti di pagam. Be 22 SO e !
Imprese di assicurazione 602 1 723 1 20,1
IMEL 1.304 2,1 1.822 2,7 39,7
Societa fiduciarie ex L. 1966/193 263 0,4 310 0,4 17,9
SGR e SICAV 134 0,2 127 0,2 -5,2
SIM, imprese di mvestlmen'Fo _ 45 01 64 01 42,2
comunitarie ed extracomunitarie
Altri intermediari finanziari**) 27 0 85 0,1 2148

(*) I riferimento & agli articoli 106 e 107 del decreto legislativo385/1998st antecedente la riforma di cui

al decreto legislativo141/2010.
(**) La categoria comprende gli altri soggetti di cui agli articolil0,comma 2,lettere a),b),c),d),f) e 11,commi 1,2,

DL.231/2007.

Le segnalazioni trasmesse dai professidfiistino amentate complessivamente di circa il
20 per cento rispetto al 2013; il contributo maggiore proviene dai notai, con il 91,5 per cento di
segnal azioni, i n | i ncerderma anthe ped ih20Mal trgmd b cresaitee n t ¢
delle segnalazioni tsmesse dagli operatori non finanZigriche passano da 851 nel 2013 a
1.148 nel 2014, delle quali oltre il 90 per cento inoltrate dai gestori di giochi e scommesse.

Per sollecitare la collaborazione attiva da parte del settore pubblico, la UIF ha icamsifi
l dattivit™ di sensibilizzazione rispetto agl

awviato, in collaborazione con i ministeri competenti, la definizione di specifici indicatori di

anomalia.

24 La categoria comprende i soggetti di cui agli arti¢@licomma 1, e 13, comma 1, decreto legislativo 231/2007.
% La categoria comprende i soggetti di cui agli articoli 10, comma 2, lettere e), f), g), e 14, comma 1, decreto legis2i9d. 23
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Tabellal5T Segnal azi oni ricevute da profes:
e operatori non finanziari (fonte UIF)

2013 2014

(variazione %

. . 0 . . o
(valori assoluti) | (quote %) | (valori assoluti) | (quote %) rispetto al 2013)

Professionisti 1.985 100 2.390 100 20,4
Notai e Consiglio nazionale de

—— 1.824 91,9 2.186 91,5 19,8
Dottori commercialisti, Esperti 08 4.9 148 6.2 51

contabili, Consulenti del lavoro
Studi associati, societa

interprofessionali e societa tra 21 1,1 20 0,8 -4,8
avvocati

Avvocati 14 0,7 7 0,3 -50
Societa di revisine, Revisori

contabili 10 0,5 16 0,7 60
Altri soggetti esercenti attivita

professionale 18 0.9 13 0,5 -27.8
Operatori non finanziari 851 100 1.148 100 34,9
Gestori di giochi e scommesse 774 91 1.053 91,7 36

Soggetti che svolgono attivita
di commerciadi oro e

. L 26 3 47 4,1 80,8
fabbricazione e commercio di
oggetti preziosi
Operatori non finanziadiversi dai 51 6 48 4,2 5,9

precedenti

Nel 2014 e ulteriormente aumentato il numero dei soggetti che si sono registrati al sistema
RADAR (raccolta e andi i dat i antiriciclaggi o) ai fin
operazioni sospette. Analogamente a quanto gia rilevato nel 2013, si € osservato un elevato
numero di richieste di adesione da parte dei professionisti (338), in particolare dottori
commecialisti, ragionieri e periti commerciali (234); cid nonostante, solo 118 tra loro hanno
effettivamente inviato segnalazioni, per un totale di 165.

La crescita complessiva delle segnalazioni osservata nel 2014 ha trovato conferma anche
nel primo trimestre2015, che ha fatto registrare 19.609 SOS a fronte delle 19.421 pervenute

nello stesso periodo del 2014.

3.2. Le operazioni sospette
Nel 2014 solo una piccolissima percentuale, e in ulteriore diminuzione, delle segnalazioni

ricevute e ascrivibile a usosgetto di finanziamento del terrorismo o dei programmi di
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proliferazione delle armi di distruzione di massa, anche se occorre tener presente che le
modalita operative utilizzate per il finanziamento del terrorismo possono presentare elementi

di sovrapposizioe con quelle cui si ricorre a fini di riciclaggio; di contro, il primo trimestre

del 2015 manifesta una significativa inversione di tendenza, con 74 segnalazioni di terrorismo
(oltre il triplo rispetto allo stesso periodo del 2014), e 3 di proliferazideke armi di

di struzione di mas s a, conseguenza di unbdéaccHt

a fronte delle recenti azioni del terrorismo internazionale.

Tabella 16 1T Ripartizion®tntgpWR) categoria di

Riciclaggio 37.047 48.836) 66.855 64.415 71.661
Finanziamento del terrorismo 222 205 171 131 93
Finanziamento dei programmi di proliferazion 57 34 21 55 4

di armi di distruzione di massa

Totale| 37.321] 49.075 67.047/ 64601 71.758

Grafico 17 Segnalazioni ricevute valori assoluti fonte UIF)

2010 2011 2012 2013 2014

m Terrorismo e proliferazione armi di distruzione di massa = Riciclaggio

La localizzazione geografica delle segnalazioni non si discosta dagli anni precedenti: la
Lombardia € la regione da cui ha avuto origine il maggior numero di segnalazop@rezioni
sospette di riciclaggio e finanziamento del terrorisd® {21 pari al 18,1 per cento del totale),
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seguita dal Lazio§.948 pari al 12,5 per cent o) e dal l
centof®, per un totale pari a circa il 43 per aentuttavia, rispetto al 2013, il humero delle
segnalazioni provenienti dal Lazio e diminuito del 2,6 per cento, mentre e incrementato il
contributo di altre regioni quali Campania, Toscana, Piemonte, Sicilia, Calabria, Liguria,

Trentino Alto Adige, Umbri@ Val | e DO Aost a.

Grafico 2 T Ripartizione delle segnalazioni ricevute in base alla regione in cui & avvenuta
| 6operati vionteURegnal at a (

[l Sotto le 1000
[[]da 1000 a 3000
[X da 3001 a 6000
[l Ottre 6000

Ai fini della valutazione dei dati relativi agli importi segnalati, occorre considerare che
| 6 ob bl seghalaziosheé riguarda sia le operazioni effettivamente eseguite sia quelle
semplicemente tentate, che possono talvolta caratterizzarsi per importi particolarmente elevati,
in quanto connesse a mere prospettazioni da parte della clientela, difficilmsimguabili da
tentativi di truffa o da casi di millantata capacita economica. Nel 2014 le segnalazioni
riguardant.i operazioni effettivamente esed
operativita sospette per complessivi 55,9 miliardi di euro, adrdn62 miliardi di euro del
2013; la contrazione € attribuibile al miglioramento dei meccanismi di autocorrezione da parte
dei segnalanti, che hanno perfezionato i propri processi di stima e di quantificazione
del |l operativit? sz0, sda @drte della UlFo dicniet®di sdatisticd dit i |
affinamento della qualita dei dati, con conseguente depurazione dei valori estremi errati. Ove si
tenga conto anche delle operazioni non eseguite, il dato del 2014 si ragguaglimibat@idi
euro (anchger effetto di una singola operazione di importo estremamente elevato, pari ad oltre

% pata la possibilita per il segnalante di evidenziare diver oper azi oni sospette in ciascuna seghn:
segnalazioni & fatta coincidere con il luogo di richiesta/esecuzione della prima operazione.
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i 60 per cento del valore dell 6intero aggr
distribuzione delle segnalazioni, in termini percentuali, € analoga l& gilevata nel 2013
(43,3 per cento per le operativita sospette di importo inferiore a 50.000 euro e 14,1 per cento

per quelle di importo superiore a 500.000 euro).

Grafico 3 17T Distribuzione del numer o di
per classi di importo fonte UIF)
(classi di importo in euro)

o111

Fino a 50.000)| 41,8
50.000-500.00(] I I I I | 42,3
500.000-1.000.06: 6,0
1.000.000-5.000.06E| 6,6

Oltre 5.000.000] 2.2

- 10 20 30 40 50
@ Percentuale di segnalazioni

Le operazioni in contante e i bonifici sono le forme tecniche di operazioni maggiormente
segnalate, come rilevato anche negli anni precedenti. Su un totale di oltre 149.000 operazioni
segnalaté, circa 44.500 sono (29,9 derecentotdel totalé)lepiudio d
46.000 riguardano bonifici (31 per cento totale).

Le operazioni di importo rilevante riguardano in particolare i bonifici con controparte
estera, il cui valore medio segnafit@ di 47.239 euro, mentre per i bonificizna o n a | i I
importo medio e di 7.859 euro.

Con riferimento ai titoli di credito, il valore medio degli assegni circolari segnalati e pari a
16.277 =eur o, superiore alla media degl:. as ¢
medio dei trasferimentdi tipo money transfersegnalati si attesta intorno ai 1.000 euro,
coerentemente con le caratteristiche di questo tipo di attivita. Le operazioni in contante, oggetto

di segnalazione, mostrano un importo medio pari a 2.751 euro.

2| modello segnaletico non pone limiti al numero di operazioni sospette skifjnsdanormativa prevede, tuttavia, la possibilita per il

segnalante di limitarsi a indicare in via semplificativa le operazioni piu significative.

%] valore medio indicato & calcolato considerando tutte le operazioni segnalate alla UIF come suspséeuelle non eseguite.
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Grafico 4 - Principali for me tecniche delle operazionisegnalate nel 20%4rfte UIF)

(percentuale sul totale delle operazioni segnalate)

Altro;
17,3

Disposizioni di
trasferimento (mon

N
transfer); 2,0 >~ Operazioni in contanti;

29,9

Emissioni, versamenti, —
negoziazione assegni
circolari; 7,8

Bonifici esteri; 6,

h>\'.: { Bonifici nazionali;
Addebiti, versamenti titoli Y ! 24,4

di credito;
12,0

Nelle segnalazioni provenienti dai notai si osserva che le casistiche piu frequenti, in
continuita con gli anni scorsi, riguardano la stipula di compravendite immobiliari e atti
societari. Le oprazioni immobiliari segnalate si riferiscono prevalentemente a transazioni
caratterizzate dal coinvolgimento di controparti con referenze giudiziarie pregiudizievoli o
situate in paesi a fiscalita privilegiata. Le anomalie rilevate sono in genere coarledsé or i g i
sospetta dei fondi utilizzati e alle modalita atipiche nel pagamento o nella determinazione del
corrispettivo. In materia societaria, oltre alla provenienza degli apporti, sono frequentemente
segnalati sospetti legati alle modalita di acquisiLn e o cessione dell e so
di possi bili prestanome e all déinserimento
indagini. Si deve rilevare che nel complesso vi € un crescente livello di collaborazione attiva,
che richiede antermediari finanziari, professionisti e altri operatori qualificati di comunicare
tempestivamente alla UIF le operazioni sospette, e fornire informazioni complete e
qualitativamente efficaci,; si € registrato un generalizzato miglioramento nella ten@eftiv
invio delle segnalazioni, e anche | 6i nf or n
agevolare un flusso informativo adeguato | a
della piattaforma Infostdt/lIF e sulle modalita di segnalane, gia dal 2012 ha avviato un
programma di incontri con i principali segnalanti, incentrati sulla ricorrenza di comportamenti
segnaletici non conformi o non efficaci. In particolare, pex r f ezi onar e I|,6att.
nel 2014 la UIF ha predisposapposite schede deedbackdistribuite in via sperimentale ai
principali segnalanti della categoria banchePeste, perf or ni r e un riscont

segnal etica dell danno precedente, incentival
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Le schede fornisconalcuni indicatori che gli operatori devono considerare, sulla base

del | a propri a esperienza e operativit™;

segnaletica: ampiezza della collaborazione, tempestivita, capacita di intercettare operazioni a

effettivo rischio di riciclaggio, capacita di rappresentare i sospetti in maniera adeguata ed

efficace.

Le indicazioni fornite attraverso | e schede |[di f
segnalazione ma, correlate alle specificita di stan operatore, possono fornire indicazioni utili |al
miglioramento della collaborazione attiv&li indicatori presenti nella scheda sono articolati in quattro
sezioni.
La prima (Sezione A Indicatori di quantita) evidenzia la numerosita delle segnalddionate dal segnalante
nel periodo temporale considerato e la quota sul totale delle segnalazioni inviate dal gruppo di riferimento.
Essa intende fornire alléintermediario i parametr
attivita segnalé@ca, anche in rapporto a quella della classe di appartenenza.
La seconda (Sezione B Indicatori dei tempi di inoltro) contiene la distribuzione percentuale delle
segnalazioni per classi tempordle il valore mediano dei tempi di inoltro delle segnalazidale indicatore
misura un fattore essenziale della collaborazione attiva, la tempestivita: attraverso di esso il segnalante puo
valutare la propria velocita di reazione al verificarsi degli elementi costitutivi del sospetto.
La terza (Sezione T Indicatori di rischiosita) mira a definire la rilevanza delle segnalazioni considerando i
seguenti elementi: il livello di rischid attribuito dai segnalanti, la classe di ratifigassegnata dalla UIF
all 6esito dell 6anal i si fdapadedegl @ganiavestigatva pr esenza di
Léul ti ma Ti(IMdieatoii @i stretturBzione) indica il grado di complessita delle segnalazioni in base

alla numerosita dei soggetti e delle operazioni contenuti nelle®SQ8esta misura da conto del livello di
utilizzo, da parte degli intermediari, delle ampie potenzialitd descrittive offerte dallo schema segnaletico: una
segnalazione piu ricca dal punto di vista informativo € molto spesso il frutto di una istruttoria accurata e
maggiormente approfonditadapart del | 6i nt er medi ar i o.
A seguito degli esiti positivi della sperimentazione condotta, le schede riferite al 2014 saranno inviate a un piu
ampio numero di destinatari.

Gli indicatori elaborati per i segnalanti, in particolare quelli relativi alla capacita

diagnostica e rappresentativa, consentono arictse considerati complessivameritedi

descrivere in modo sintetico | o stato del
Acomplessit” "0 delle segnalazioni inviate.
1 Il i vel | o di sintetico @ellairievanza (o risd¢hisita) dellacsegnalazione,

calcolato sulla base dei giudizi espressi dagli analisti della takihg finale) e dagli organi
i nvestigativi. 1 grado di Acompl essi ta o
segnalazione, dove un indicatore piu alto corrisponde, in genere, a operativita ricostruite in

modo piu dettagliato e con maggior potenziale di utilita ai fini delle analisi e delle indagini.

2 Leclassi temporali sono distinte in cinque intervalli: non superiore a 30 giorni, fra 30 e 60, fra 60 e 90, fra 9Gre 12a0ddiorni.

® Le classi di rischi-alsang dinediiobiaesesiabhiaakna mmddi o
% Leclassidratings ono di st i ntad tiam,fi dlmea/i hadisdbasBadimedodo
%2 Le classi di numerosita sono distinte in tre intervalisolo soggetto o operazione strutturati; da 2 a 5; oltre 5.
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Entrambi gli indici sono espressi in rapporto ai valori mesdliadcategoria di appartenenza del
singolo segnalant&.

A partire dal mese di marzo del 2014 la UIF riceve le comunicazioni sulle operazioni di
restituzione dei fondi effettuate dagli intermediari nei casi di impossibilita di completare
| 6ade gu adebaclierseffi f i c

Nel 2014 sono pervenute alla UIF 276 comunicazioni di operazioni di restituzione per un
importo complessivo di circa 19 milioni di ed?oDi queste la maggior parte sono state
trasmesse da banche e Poste (71 per cento circa), segsibeieta fiduciarie di cui alla legge
1966/1939 (19,2 per cento) e da SGR (6,5 per cento).

Quanto ai rapporti bancari segnalati, 171 comunicazioni (pari al 62 per cento) hanno avuto
a oggetto disponibilita finanziarie giacenti su conti correnti, 53 siéerite ad amministrazioni
fiduciarie di beni, 12 a dossier titoli, 1 a polizze vita e 1 a strumenti di moneta elettronica. Le
restant. 38 segnal azioni hanno riguardato
restituzioni risultano effettuate i256 casi verso operatori ubicati in comuni italiani (in
prevalenza Milano, Roma, Trento) e in 20 casi verso istituti bancari aventi sede in stati esteri
(di Cui 6 in Svizzera). Le comunicazioni ir
verificae conseguente restituzione dei fondi concorrono ad arricchire il patrimonio conoscitivo

disponibile alla UIF per i propri fini istituzionali.

3.2.1. Il processo di analisi e la valutazione del rischio delle operazioni segnalate

La UIF analizza, sotto ilnofilo finanziario, le segnalazioni di operazioni sospette inviate
dai soggetti obbligati e le trasmette al Nucleo speciale di polizia valutaria e alla Direzione
investigativa antimafia, corredate da una relazione tecnica che compendia le risultanze degli
approfondimenti effettuati.

Léanali si finanziaria svolta dall a Ul F ¢
identificare soggett.i e | egami oggettivi, r
descritta, individuando operazioni e testi riconducili a finalitd di riciclaggio o di

% La metodologia, & statapplicata in via sperimentale ai dati delle segnalazioni pervenute nel 2013 e nel 20t4adtlla gor i a fbanc
Posteo; |l 6anali si dei d at i chaharino irviatd, el dorao del 2044y @itr dd18G segnabagionii Thatqaestime d i ¢
25 (pari al 36,2% del totale) hanno inviato segnalazioni rispondenti a un buon livello sia di qualita che di compless#ian&liari che
hanno inviato segnalazioni meno strutturate ma di buona qualita relativa sono 15 (pari al 21,7%); al dffiald,4% del totale)
hanno inviato segnalazioni dotate di un buon livello di strutturazione ma di qualitd non elevata. | segnalanti che Aemsegnalazioni
considerate di qualita e strutturazione inferiore sono 17 (24,6% del totale). | ridutjatsto segmento saranno sottoposti a specifiche
analisi, anche allo scopo di predisporre gli appropriati interventi correttivi. Rispetto ai risultati registrati nel @diixrali maggiori
segnalanti bancari hanno migliorato la propria posizionedal nt er no di questa classificazione, af
complessit”™ delle proprie segnalazioni, anche grazie al confron

-X sensi d el | 6-bigdel decretd leglatizo3231¢200mendelle telative disposizioni di attuazione
% Il valore corrisponde alla sommatoria degli importi relativi alle operazioni oggetto di restituzione.
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finanziamento del terrorismo, classificare le operazioni sospette, individuare e definire

tipologie e schemi di comportamento anomalo da diffondere ai soggetti obbligati.

Nel 2014 sono state analizzate estn@sse agli organi investigativi 75.857 segnalazioni di

operazioni sospette, con una riduzione del 18 per cento circa rispetto al 2013, anno nel quale

erano state analizzate oltre 92.400 SOS, al
un consstente assorbimento dello stock in lavorazione.
Tabellal7T Segnal azioni afonelViF)zzate dalla Ul F (
Valori assoluti 26.963] 30.596] 60.078 92.415 75.857|
Variazioni percentual 431 13,5 96.4 53.8 -17.9
precedente
Grafico 5 1 SegnfentedlE)i oni analizzate
(valori assoluti)
100.000 92.415
80.000 75.857
60.078
60.000
2010 2011 2012 2013 2014
Léazione volta ad accel erare il trattamen:!

La differenza tra il numero di segnalazioni analizzate dalla UIF e il numero di quelle pervenute,

pari a 71.758 unita, continua a presentare un saldo popdivonel periodo in esame, a oltre

4.000 SOS.
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Grafico 6 - Differenza tra il numero delle segnalazioni analizzate
e delle segnalazioni ricevute per annddnte UIF)

(valori assoluti)

30.000
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10.000 2,099
-10.358 -18.479 -6.969 .
. ' ' - " 27814 '
-10.000
-20.000
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In conformita deglistandardinternazionali, il processo di analisi finanziaria sicate in
una serie di attivita volte a selezionare le segnalazioni di operazioni sospette ritenute fondate e
per questo meritevol: di approfondi ment o, v
trattamento con il ricorso a una pluralita di fanformative.

Léoattivit?’ di anal i si S i avvale del Si st
segnal azioni denomi nat o RADAR che support a,
segnalazioni, individuando quelle a piu alto livello dihis¢ da trattare con priorita e rendendo
i mmedi atamente disponibild@ l e informazioni |

La valutazione complessiva del rischio di ciascuna segnalazione scaturisce dalla sintesi di
molteplici fattori; uno dei piu rilevanti k&a componente messa in evidenza dai soggetti obbligati
che devono fornire, per ciascuna segnalazione di operazioni sospette, un giudizio sul rischio di
riciclaggio o di finanziamento del terrori s
scaladi cinque valori secondo il proprio prudente apprezzamento, tenendo conto anche dei
criteri elencati all éarticolo 20 del decret
segnalante, insieme alle informazioni elaborate dal sistema, saflea 8i un algoritmo
strutturato su variabili prevalentemente quantitative, quali ad esempio il numero di segnalazioni
gi ” pervenute a <carico del medesi MmO nomi naeé
| 6i mporto del |l e oper adetermimare laslassepdatingt agtpmatca nc o r
attribuito dal sistema RADAR alla segnalazione, ancorché le due valutazioni restino distinte

nello schema segnaletico.
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Il rating automaticor appr esenta un primo giudizio su
segnalata e pud ovviamente discostarsi dal profilo di rischio fornito dal segnalante, che dipende
dalla corretta e completa compilazione dello schema segnaletico; per quanto sofisticato, esso

non é tuttavia in grado di dar conto di altri eventuali elendiniischio, di natura tipicamente

gualitativa, che possono risultare invece d
Per tale ragione, flatingaut omati co =~ un indicatore inte
finanziaria, puo essere confermato ogpur modi fi cat o dall danal i st

complesso degli elementi informativi acquisiti, dando cosi luogeoathg finale, che é
associato alla segnalazione e trasmesso dalla UIF agli organi investigativi.
Undappropriata v alelet segnalazione di edpelazioni sospettei éo d
funzional e, non solo alldattivit”™ della UIF
nel valutare la rilevanza investigativa delle segnalazioni, possono utilmente tenere in
considerazione sia il Ii® di rischio attribuito dal segnalante, siardting finale risultante
dall 6anal i si condotta dall a UI F. Gl i organi
ritorno sulldinteresse investigatihegperid@l | e
per cento delle segnalazioni esaminate si e registrato un giudizio di concordanza, sia in termini
positivi sia negativi, fra il livello di rischio espresso dalla UIF coraiing finale e ilfeedback

investigativo comunicato dagli organi estigativi.

Grafico7T Segnal azioni anal i zz aratingfimke (fontB 0IR)4 : di st r
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Al termine del processo di acquisizione e lavorazione delle segnalazioni di operazioni

sospette, il 32,5 per cento delle SOS analizzate dalla UIFcecstasiderato a rischio elevato
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(rating alto e mediealto), il 34,8 per cento a rischio medmating medio), il 32,7 per cento a
rischio minore Kating nullo®, basso e medibasso).

Dal confronto fra il livello di rischio indicato dal segnalamtel rating finale assegnato
dall a UIF dopo | danali si finanziaria emerge
per cento delle segnalazioni analizzate nel 2014n dettaglio, per il 20 per cento delle
segnalazioni ikating finale ha confermato unvello di rischio contenuto, per il 51,4 per cento
un livello di rischio medio o elevato.

Rispetto ai dati del 2013, la convergenza di valutazione di rischio tra la UIF e i soggetti
obbligati e notevolmente aumentata. Si e infatti sostanzialmente dimezzlata014 la
percentuale di segnalazioni valutate dal segnalante con rischio medio, -alted® alto e
giudicate poi dalla UIF aating basso e medibasso (si & passati dal 25,5 al 12,7 per cento). E
invece aumentata sia pure in maniera contenutda percentuale di segnalazioni valutate a
rischio basso e medinasso dal segnalante e poi contrassegnate dalla UIF gatingimedio,
medioalto e alto (dal 10,3 al 15,9 per cento). Tali differenze riflettono i diversi elementi che
concorrono alle rispettes valutazioni del rischio che, nel caso dei segnalanti, possono
dipendere da caratteristiche proprie dei soggetti obbligati (dimensione, organizzazione e

procedure interne, capacita diagnostica, sistema dei controlli, formazione del personale, etc.).

Tabella 18- Confronto per ciascuna segnalazione analizzata tra rischio indicato
dal segnalante e@ating finale della UIF (fonte UIF)

(Composizione percentuale)

,_5,_ Basso e medidasso (2250 1) (12275) 32,7

=3 Medio, medio-alto e alto 159 514 67,3

3 ’ (-10,3) (-39,1) ’
Totale 35,9 64,1 100

1. Nelle caselle in celeste sono evidenziate le percentuali di segnalazioni per le quali si regispandeniz traating finale
attribuito dalla UIF e classe di rischio indicata dal segnalante.

2. | numeri tra parentesi riportano le quote corrispondenti riferite al 2013.

Unbdattenzione particol ar e meritano | 6ana

% Le segnalazioni con basso livello di rischio vengono di norma archiviate dalla UlFesenpa di una piccola quota di segnalazioni con

livello di rischio nullo deriva dal sistema precedente di archiviazione.

%7 Nel 2013 la percentuale di convergenza é stata pari al 64,2 per cento.
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terrori smo, per i compl essi profil i nompeer at i
transfer, che si distingue per le proprie caratteristiche pectfliari

Nelle segnalazioni di finanziamento al terrorismo, la qualificazione del sospettossaime
all autonomo apprezzamento dei soggetti ob
attributo di classificazione delle stesse. Occorre tener presente che, anche in presenza di
connotati di rischio potenzialmente sintomatici di finanziamento debriemo, i soggetti
obbligati, | addove non abbiano maturato un:i
privilegiare la scelta della categoria piu generale del riciclaggio. In diversi casi, soggetti di cui
sono emersi collegamenti con reti terracisé erano stati segnalati per operazioni sospette di
riciclaggio. Loanal i si del l e segnal azioni d
anomalie rilevanti, pud far emergere collegamenti tra individui e snodi operativi
potenzialmente ricollegdb a organizzazioni illecite, o comunque a centri di raccolta e
trasmissione di fondi destinati al terrorismo. In alcuni casi, i risultati delle analisi hanno
consentito di i sol ar e singol.i cont esti da
compeenti sedi internazionali. Le segnalazioni di finanziamento del terrorismo possono essere
principalmente ricondotte a tre tipologie ricorrenti, che traggono origine dagli appositi
indicatori di anomalia propostil2@l@d | a UI F e

Le segnalazioni di operazioni sospette trasmessendakey transfehanno contenuti e
articolazioni ricorrenti, riflesso anche delle peculiarita del settore, in termini sia di operativita,

sia di struttura distributiva. Il rapporto che si instagon la clientela, rispetto a quanto avviene

per al tri operator. i finanziari,  di car att

% Nella seconda meta del 2014, la UIF ha istituito unaauoss t r ut t ura operati va di base (divisiong¢
sono stati assegnati, tra | daltro, compi ti di anal meedisul | e
proliferazione delle armi di distruziendi massa, nonché sulle segnalazioni provenienthalaey transfer con | 6obi etti vo d
| azione istituzionale attraverso unobarticol azi onepitiefideste na pi %

allocazione dellefunzioni di analisi finanziaria si € accompagnata al potenziamento delle metodologie di analisi aggregata delle
segnalazioni di operazioni sospette. Tali metodologie trovano applicazione estesa nei contesti complessi, dai quiifarpassigere

fenomeni e schemi operativi ricorrenti, territorialmente localizzati e una significativa rete di relazioni tra le conEspaitonsentono di

esaminare segnalazioni che presentano caratteristiche di complementarita sotto il profilo finanziario, oo gueati isolati, ma in

modo integrato, a condizione che sia possibile i Adiadagnddiare de
efficacia si accompagna una maggior rapidita di trattamento delle segnalazioni con approfondinificeitisige integrati, che vengono

trasmesse agli organi investigativi con tempi medi sempre piu contenuti.

La prima tipologia di segnalazioni, che copre oltre un terzo del totale, riguarda le SOS originate da operazioni, ogxmtatvidit

esecuzne di operazioni o di apertura di rapporti da parte di nominativi designati in liste pubbliche del terrorismo internifonale

ONU, OFAC), o che comunque risultano coinvolti in vicende di terrorismo, ad esempio in base a notizie di stampa. Lasegnalazi

questi casi deriva generalmente da controlli automatici attivati dagli intermediari in fase di esecuzione di operaziocersidne di

rapporti finanziari da parte di potenziali clienti, ovvero dai monitoraggi periodici svolti sui clientieel@ul controparti finanziarie. In

presenza di riscontri anagrafici positivi, i soggetti obbligati inviano una segnalazione di operazioni sospette anchiettivdi si
movimentazioni finanziarie scarsamente rilevanti o comunque giustificabili. Soncerftédicasi di apparenti omonimie. La seconda

tipologia, numericamente piu contenuta (poco meno del 10%), concerne le segnalazioni scaturite da anomalie finanzéase rileva
rapporti intestati a organizzazioni senza scopo di lucro, di matrice religiosaaritatevole (centri culturali islamici, associazioni,
fondazioni, Onlus, etc.). Le fattispecie piu diffuse riguardano versamenti di contante, valutati come anomali per inmeouiieaza, ma
rilevano anche oper azi omaio incuscita di/\Emscs paesiraorisclfid), monicderemtii con ilanmovemrentaziane
ordinaria dei rapporti o con | o scopo dichiarato dedgihsaleada soci az
anomalie finanziarie di vario generssaciate a fattori di rischio specifici, generalmente riconducibili alla presenza di un paese a rischio di
terrorismo quale luogo di origine della clientela e/o delle relative controparti. Tra le fattispecie piu ricorrentirsiaileMad u s 0 anomal o
cortante, i frazionamenti di operazioni, i trasferimenti inattesi attraverso paesi esteri diversi da quelli di origine, aanitbe tr

fitri angol azionio.

39
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mera acquisizione dei document i di identi fi
profilo soggettvo ed economico del cliente pertanto non & oggetto di conoscenza approfondita
da parte del segnalante.

L6éorgani zzazi on enondyetrarisfere in geheeerbasata suaunai struttura
centrale, cui € demandata la gestione del circuito e di tutteMigdadi back office di supporto
e di controllo (inclusi gli adempimenti antiriciclaggio), e su una rete distributiva vasta ed
estremamente parcellizzata di operatori dislocati sul territorieggehti).

A motivo di tali peculiarita organizzative e pliodotto, le segnalazioni deioney transfer
salvo rare eccezioni, traggono origine quasi esclusivamente dalle strutture centrali degli
operatori, in esito ad attivita periodiche di analisi o controllo sulle transazioni, ovvero su
evidenze-oget at veti, condi viduate in base a pa
gli indicatori di anomalia in materia, mirano a intercettare alcune casistiche tra cui: le
ricorrenze dei medesimi esecutasefide)y o beneficiari (eceive)) dei trasferimenti, afne in
base a soglie interne di rilevanza (numero e importo delle operazioni in un determinato
intervallo temporale); frazionamenti di operazioni fra piu soggetti, preordinati a eludere i limiti
di legge; triangolazioni di operazioni tra clienti; localizioaz inattese dei trasferimenti, ad
esempio rispetto al l uogo di originel/lreside
del mittente e quella del destinatario dei fondi.

La singola segnalazione puo risultare di contenuto informativo neatgie per | 6 i my
per le evidenze soggettive, ovvero carente di elementi qualificanti in termini di ricostruzione
dei flussi finanziari complessivi tra i diversi paesi. Per questi motivi eventuali collegamenti tra
gli elementi soggettivi e oggettivi delsingole segnalazioni (ad es.: stasssidefreceiver sub
agenti, anche con riferimento a circuiti diversi, collegamenti tra i flussi aventi la medesima

origine o destinazione territoriale) possono essere individuati esclusivamente mediante

| 6applei daziuemmanal i si aggregata dell e anomal
L6Unit” sta sviluppando una nuova metodol
c he | 6 a tmbniey transfer ind ragione delle peculiari caratteristiche operative e

organizzative che la contano, mostra una accentuata vulnerabilita, oltre che ai rischi di

riciclaggio, anche ai rischi di finanziamento del terrorismo.
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3.2.2. La metodologia

Il processo di analisi finanziaria delle segnalazioni di operazioni sospette prende avvio con
| 6 asnialdi Aprimo |ivell oo, alla quale sono s

scopo di wvalwutarne | 6effettivo grado di ri s

In questa fase del processo, sulla base delle informazioni acquisite seden di
arricchimento automatico sia da altri fonti, in prevalenza consultailne, viene valutata la
fondatezza del sospetto di riciclaggio, la necessita di effettuare ulteriori approfondimenti e
veri ficat a | daind) eagtonmtice assegni dhke sistema, che puo essere
confermato o modificato.

La segnalazione  associata a una relazi
descrizione dell doperativit”™ e dei moti vi d
di finanzianento del terrorismo e la riconducibilita a una fenomenologia nota sulla base delle
informazioni disponibili, ovvero se non sia possibile procedere a ulteriori approfondimenti. Al
termine dell 6anali si ndi pr i mo ihnalzare ilr&tingo , | 6
automaticoassegnato dal sistema, che diventenatihg finale con il quale la segnalazione
sara trasmessa agli organi investigativi.

Qualora sia invece opportuno effettuare ulteriori approfondimenti per la complessita del
contesto sgnalato, ovvero per acquisire le informazioni necessarie a concluderne la
valutazione, |l a segnalazione  sottoposta a
la stesura di una relazione dal contenuto articolato che compendia le risultatize deg
approfondi ment.i esegui ti. Nell 6ambi to del |
contattare sia il segnalante sia gli altri soggetti obbligati per acquisire tutte le informazioni utili
a ricostruire il per cor sviodef rappaatirfizanzan, al éine dip u |
identificare gli intermediari presso i quali i soggetti segnalati intrattengono rapporti; da gennaio
2015, pu, accedere all 6anagrafe tributari a;
presenti collegamentrossborder. Al termine di questa fase si procede alla definizione del

ratingfinaled el | a segnal azi one prima dell dinvio ag
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Per | e sue caratteristiche, | 6anal i si idi
elevatomargine di rischio o comunque relative a operativita complesse, non immediatamente

riconducibili a fenomeni o schemi gia identificati dalla UI¥.

3.3. Le archiviazioni

La UIF archivia le segnalazioni che ritiene infondate, mantenendone evidenza per diec
anni, secondo procedure che ne consentano la consultazione da parte degli organi investigativi.
Léavvenuta archiviazione della segnal azione
ovvero tramite gli ordini professionali.

Il processo di archiazione riveste una notevole importanza nella trattazione delle
segnalazioni di operazioni sospette perché, unitamentiag, € il principale strumento di
selezione delle informazioni verso cui indirizzare gli approfondimenti investigativi. Nel 2014

sorp state archiviate 16.263 segnalazioni di operazioni sospette, pari al 21,4 per cento del totale

del |l e segnal azioni analizzat e, raddoppiando
Tabella 19 T Segnal afZdntedlF) archi viate dal
SOS analizzate 26.963 30.596 60.078 92.415 75.857
SOS archiviate 3.560 1.271] 3.271] 7.494| 16.263

percentuale di segnalazioni archiviate sul

totale delle analizzate 13,2 4.2 O:4 8.1 214

Tale aumento ~ frutto principal mente dall
nei primi mesi del 2014. Tali criteri, condivisi dal Comitato di sicurezza finanziaria, sono stati
elaborati in collaborazione con il Comandmgrale e il NSPV della GdF, con cui sono state
condotte attivita di sperimentazione e di verifica dei risultati. E stata cosi introdotta una
procedura che tende a compensare parzial men

40 La prevista realizzazione di utatawarehouseella UIF, nel quale saranno resi disponibili tutti i datpiegati, consentira di affinare e

snellire ulteriormente i metodi di lavoro, attraverso un piu efficace e integrato sfruttamento del patrimonio informaticadute

positive su tutte le fasi del processo di analisi finanziaria delle segnalaziopedizioni sospette. tatawarehousdavorira anche

| el aborazione delle informazioni in forma massiva,nomenidiui ndi |
possibile interesse. Le rielaborazioni potranno essere modul@®asé di obiettivi e di esigenze predefiniti, nonché impiegate a supporto

dell 6intera gamma delle attivit” istituzionali del bramebrdliF (i spe
scambi i nformat i viia coroFU ektérg oonh e mutorita di gigilanzh idizsettare). Allo scopo di gestire la maggiore
complessita e articolazione delle informazioni raccolte attraveratawarehouse& previsto il ricorso a tecniche e strumentvidiual

analysisi per la r@presentazione di relazioni non evidéng di metodologie diextmining Il sistema sara poi completato con modalita

di rappresentazione delle informazioni s ot t dink &nalysisoasocidl inewdrlg r a f 0 0
analysig.
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Secondo tale prodera, la UIF comunica tempestivamente al NSPV le anagrafiche contenute
nelle segnalazioni; in base a queste ultime, il nucleo elabora e trasmette alla UIF, in forma
sintetica e non soggettiva, i livelli di pregiudizio investigativo relativi a ciascunalsegme

(calcolati sulla base dei precedenti giudiziari e di polizia dei soggetti coinvolti). Tale scambio

di informazi oni consente alla UIF di i ntegr
rischio derivante dagli elementi soggettividiat ur a 1 nvestigativa, per
di segnalazioni per le quali, in precedenza, pur mancando evidenti elementi di sospetto sotto il
profilo finanziari o, non Si poteva escl ude
soggettivo (ad gempio la presenza di soggetti indagati). Gli indicatori di pregiudizio sono ora
parte integrante del sistema RADAR; essi contribuiscono ad arricchire la cornice informativa
sulla base della quale €& definito il trattamento piu adeguato da assegnare umaciasc
segnalazione. Il provvedimento di archiviazione non determina una cancellazione della
segnal azione piuttosto un suo accantonament
nNuowvi el ement i I nformati vi di n @det nuaviaritefié nan z
stata resa nota a ciascun soggetto obbligato, in occasione della prima utile comunicazione di
avvenuta archiviazione delle segnalazioni
231/2007. Come per il 2013, anche tra le SOS wiatki nel 2014 circa il 70 per cento e
costituito da segnalazioni gia classificate a rischio basso o rhadgw dai soggetti obbligati,

mentre solo il 5 per cento circa riguarda segnalazioni con un livello di rischio alto e-medio

alto*

3.4. | provvedimenti di sospensione

La UIF, anche su richiesta del NSPV, del |
sospensione di operazioni sospette di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo per un
massimo di cinque giorni lavoratiVj a condizione ah cid non rechi pregiudizio alle indagini.

Nel corso del 2014 sono state valutate 228 informative di casi suscettibili di un provvedimento

di sospensione; di queste, 41 (per un valore complessivo pari a oltre 45 milioni di euro) hanno

“ Nella maggior parte dei casi Il darchiviazione conc diumeffettisoeegnal azi

ponderato processo valutativo, appar e | éemsnp coaasativi atiti per fohdlitadina mer
prevenzione del riciclaggio o del finanziamento del terrorismo. Sotto il profilo tipologico, le segnalazioni archiviatdanigua
prevalentemente operativita che, in assenza di elementi specifici di rischid potfilo soggettivosano caratterizzate dal ricorso, anche
occasionale, al contante, spesso per importi unitari contenuti (& frequente la segnalazione di prelevamenti, senzeraeidtird el

sospetto in ordine alla formazione della provvista).

42 Articolo 6, comma 7, lettera c), decreto legislativo 231/2007.
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avuto esito positivaprevio contatto con gli organi investigativi e giudizi#ri.

3.5 Laclassificazione delle segnalazioni

Léordinamento attribuisce alla UIF il com
competenti, in esito ai risultati della propria attivitaagiprofondimento, indicazioni circa le
modalita operative delle attivita di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo, tramite la
di ffusione e | 6aggiornamento di model | i, pr.

A questo scopo la UIF utilizza il suo patrimonitformativo per sviluppare, a partire
dal | anal i si finanziaria delle singole segrt
mirano a far emergere fenomeni, tendenze e moduli operativi a rischio di riciclaggio e di
finanziamento del terrorisni6.

Alla base del processo di analisi tipologica si colloca la classificazione delle segnalazioni
sulla base delle caratterizzazioni di profilo delle operazioni segnalate, ovvero degli elementi
ricorrenti e rilevanti per la valutazione delle minacce di ricidagg di finanziamento del
terrorismo. Sono presi in considerazione aspetti quali gli strumenti finanziari piu idonei a essere
utilizzati come canali di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo, i settori economici a
maggior rischio, il profilo soggetto dei segnalati, le strutture societarie complesse e opache
atte a mascherare la proprieta.

Ove possibile, alla definizione delle caratterizzazioni di profilo segue la schematizzazione
di tipologie di comportamenti a rischio di riciclaggio, incentrata,ghe su reati presupposto,
sulle connotazioni ricorrenti di modelli operativi consolidati che appaiono univocamente
orientat. al persegui mento di scopi di
caratterizzazioni di profilo e delle tipologie ha lcopo di qualificare da un punto di vista
strategico | éanali si finanziari a, definendo
soggetti maggiormente esposti al rischio di riciclaggio, e di evidenziare le combinazioni di tali
singoli elementi &l delineare specifici profili comportamentali e modalita operative

consolidate; costituisce la base conoscitiva attraverso la quale la UIF e in grado di diffondere al

43|l provvedimento di sospensione viene adottato in genere a fronte di comunicazioni spontanee da parte di intermedizipartteilant

contenuto di segnalazioni di operazioni sospette.aBatdi un potere incisivo, particolarmente efficace per ritardare, per un limitato arco

temporal e, |l 6esecuzione di operazioni sospette (tdmonedmestnt e, pr
cautelari della Magistrata.

“ Al cuni dei casi emer si nel corso dell 6attivit”™ coerddeitQuaderndi al | 6 Un
dell 6Antiriciclaggio, Coll ana anal i si Casistich didciclaggigub b lli ¢ atvormelr an

fattispecie molto diverse tra loro in termini di complessita e rilevanza economica, con lo scopo di fornire, principaldestieatari

degli obblighi di segnalazione di operazioni sospette, uno strumento infeonpaitico e di agevole consultazione, che possa supportarli
nella rilevazione di fattispecie riconducibili a fenomeni di riciclaggio. La pubblicazione si pone nel solco di altigenizidivulgazione
realizzate dall 6Uni t = .una@gpresentaziore grafica ealescrittoncpnaug Imguaggio seraplice, il piu possibile
comprensibile pure a lettori non esperti del settore
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sistema indicazioni aggiornate, teseetteadd age
segnalare attraverso schemi e modelli di comportamenti anomali.

Le caratterizzazioni di profilo delle operazioni si fondano sulla ricorrenza di eleinenti
quali gli strumenti e i canali finanziari utilizzati, i veicoli giuridici e societari, iltaet
economico di appartenenza, |l a coll ocazi one
che, sebbene in sé leciti, hanno evidenziato nella concreta esperienza della UIF un elevato
potenziale di rischio di riciclaggio.

Con riferimento agli sumenti finanziari o settoriali, utilizzabili per riciclare i proventi
dell e diverse condotte illecite, |l e segnal a
Italia rimane particolarmente elevato, ed in aumento anche nel 2014, possonoi rivelars
indicative di fenomeni di riciclaggio legati ad alcune tipologie di attivita criminali.

Il costante aumento negli ultimi anni delle segnalazioni che riguardano tale fenomeno
sembra essere il frutto di un approccio cautelativo da parte dei segnalantiudibile anche
ai segnali di attenzione introdotti dalle norme che hanno ridotto il limite per il trasferimento di
contante tra privati e che hanno evidenziato la necessita di valutare a fini di segnalazione
operazioni in contante di importi rilevafti

Léanal i si territoriale evidenzia che | 6o0p
Lombardia, Campania, Lazio e Veneto, in coerenza anche con uno studio econometrico sulle
anomal i e nell uso del <contante realizzato d:

Il contante e generalemte il mezzo di pagamento prescelto per alcune transazioni riferite

all 6economia informale e illegal e, poi ch® i
degl i scambi . LOAnal i si nazionale dei risc
sda tolinea come | 6uso del contante caratter:i
rifiuti e ar mi, del l e truffe. Léuso massi v

connessi allo sfruttamento sessuale, allo spaccio di sostanze stafiedaice frequentemente
associato ai reati a scopo estorsivo e corruttivo e ad alcune fattispecie di reati tributari e fiscali.
L6informazione trasmessa dai soggetti obbl
sospette  f ondeamiae di fttispecigpd ricicldgdgio, sberattatto duando la
rilevazione delle operazioni avviene tramite sistemi di monitoraggio che prescindono dalle

soglie di registrazione in AUI, di cui i soggetti intenzionati a porre in essere condotte illecite

A I riferimento in questodédultimo caso =~ all a moddoivertitoanelldledge 6 ar t i c

122/2010, che ha aggi un tEan elemento fiisosgetto il iridorsosfrequente o ingiustificate a apetazioni iri
contante, anche se non in violazione drelievo ¢ il veisamentodni contantd conal | dar
intermediari finanziari di importo pari o superiore a 15.000 ero | n proposito si veda anche |l a cir
ottobre2010.
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mostano spesso di essere a conoscenza. Da questo punto di vista, il patrimonio informativo
veicolato attraverso le segnalazioni di operazioni sospette puo fornire elementi ulteriori rispetto

al dato osservabile attraverso il flusso SARA (Segnalazioni AntiRgg@ Aggregate).

Nel corso del 2014 | a UIF ha analizzato |
di valute virtual: che, anal ogamente all 6u:
tracciabilita.

Secondo | a def i nBarking Authority, e EBA, @ Evaluteovpteah sono
rappresentazioni digitali di valore, non emesse da una banca centrale o da una autorita pubblica,
né necessariamente collegate a una valuta avente corso legale, possono essere trasferite
archiviate e negozia elettronicamente; nella pratica, vengono detenute e scambiate anche a
scopo di investiment8

Le valute virtuali sono oggetto di crescente diffusione. Ne esistono differenti tipologie in
tutto il mondo. Tra le oltre 500 conosciute, la piu diffusa e notafin Bi t coi no. Le
effettuate con valute virtuali avvengono prevalentemente online, fra soggetti (non facilmente
individuabili) che possono operare in Stati diversi, spesso anche in paesi o territori a rischio.
Numerosi sono i rischi individuatiatle autorita internazionali ed europee su tale fenoffieno
anche perché gli operatori che offrono i relativi servizi non figurano tra i destinatari della
nor mativa antiriciclaggio e quindi non SonN-C
verificadella clientela, registrazione dei dati e segnalazione delle operazioni sospette. Il rischio
di riciclaggio e di finanziamento del terr
manifestarsi nel momento in cui lo strumento entra in contattb ddre conomi a r eal e
finanziari o, ovvero all odatto della conversi
Léatto della conversione =~ altres3 il mo me n
individuano le transazioni e nealutano gli elementi di sospetto, in relazione al profilo
soggettivo dell dutilizzatore, all édorigine o
al coinvolgimento di paesi a rischio.

Per orientare i segnalanti a individuare correttamenté is ¢ h i connaturat.
strumenti, la UIF ha emanato la comunicazione del 30 gennaio 2015.

Rimane costante e su livelli considerevoli il dato relativo alle segnalazioni concernenti

4 Le valute virtuali non sono moneta legale e non vanno certfas la moneta elettronica poiché non rappresentano in forma digitale le

comuni valute a corso legale. Sono anche diverse dallsenoc. d. it
schemi in cui produttori di beni e servizcensuma or i |l egati dall 6appartenenza a una medes
regolamento delle reciproche ragioni di debi t o e c chefhorisee, una i
sostanzialmente unaformad bar att o tra i soggetti aderentii all é6iniziativa.

47 Sj vedano in proposito il GAFMirtual currencies, key definitions and potential AML/CFT riss, ugno 2014) , | 6Autor
europea Qpinion on virtual currenciescit.) e la Banca centrale eursp {/irtual currency schemesttobre 2012 é/irtual currency
scheme$ a further analysisfebbraio 2015).
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| 6anomal o utilizzo di c a.000).eConperpel padteg sottoleneate, d i

| 6anomal i a si ri scontr ai coreepiti peu ayevoladei i pagamenti o d
alternativi al contanté per finalita di frazionamento e trasferimento nel territorio di rilevanti
disponibilita di orighe ignota, che sono infine monetizzate. In diverse occasioni, € emerso un
diffuso utilizzo dello strumento da parte della criminalita organiZZatial punto di vista del
contesto economico di riferimento, € confermata la rilevanza di alcuni settorigipali e
scommesse, smaltimento dei rifiuti, edilizia, sanitad, nonché comparti interessati da gare
pubbliche di appalto. Va evidenziato come il perdurare della crisi economica abbia offerto
ampie opportunita alla criminalita di consolidare la propria prEseel tessuto economico
nazionale.

Nel 2014 sono quasi raddoppiate le segnalazioni concernenti il settore giochi e scommesse
(2.200 <circa), portate all 6attenzione del |
soggetti obbligaff. La rilevanzadelle casistiche segnalate con riguardo al settore del gioco
fisico eonline & testimoniata dal fatto che la UIF, nel 2014, ha prevalentemente attribuito alle
segnalazioni della specie un indicatore di rischio elevato e ne ha archiviato solo il 3 per cent

Con riguardo alla qualificazione soggettiva, si registra un sensibile aumento delle
segnalazioni riferite a individui appartenenti a specifiche comunita estere, nonché quelle
riguardant.i |l e Apersone pol i ti c aomeatvia mtereas p o s
vigenté®, sia in quella pit ampia contenuta nella nuova direttiva comunitaria antiriciclaggio
che include anche i PEP domestici.

Ri spetto alle strutture ut pellesuttuaetsecictariee st a
gli strumenti astrattamente idonei a schermare la proprieta, gtraktie i mandati fiduciari,
ovvero per le persone giuridiche che presentano assetti societari particolarmente articolati
insieme a collegamenti con entita estere, specie se situate in paeki@ainon collaborativi.

Riguardo alle tipologie di comportamenti a rischio piu ricorrenti nelle segnalazioni di
operazioni sospette, la UIF ha operato un raggruppamento in tre principali categorie: fiscale,
appropriativa e corruttiva.

La tipologia di caattere fiscale include le segnalazioni di operazioni sospette descrittive di
comportamenti riconducibili a scopi di evasione o frode fiscale. Le violazioni delle norme

tributarie sono uno strumento utilizzabile anche per precostituire fondi da reimsiecuito

“® Le segnalazioni riguardanti guesto tipo di oOper az icomtante pressc g o n o,
ATMbancari . Léi mporto medio segnal ato si attesta a wun ibnevell o n
viene posta in essere da soggetti apparentemente terzi rispetto al circuito di formazione della provvista, talvoltaooperareii
fiprestanomeo.

“Ai sensi dell darticolo 14 del decreto |legislativo 231/2007

%A sensi del decreto | egisl at i vde pérsde/ résdemt?in alté Btatii conwhitari o lin, Statt o mma
extracomunitari che rivestono o ham rivestito importanti cariche pubblicbe.
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economico, ovvero possono essere la manifestazione di piu articolate condotte criminose volte
a immettere in attivita economiche, apparentemente lecite, disponibilita derivanti da altri reati
(ad es. mediante sovrafatturazioni di operazionimercialiy".

Come rilevato dalla Valutazione nazionale del rischio, in Italia i rischi di riciclaggio
derivanti dall devasione e dai reati tributa

Nella tipologia di carattere appropriativo rientrano le operaziaspeatte relative
all oillecita appropriazione di ri sorse med,;
telematica denominatphishing (rilevato in oltre 1.200 segnalazioni), ovvero basate sullo
sfruttamento di situazioni di difficolta economicaua, comprapro, polizze di pegno, truffe
in genere); le fattispecie riconducibili a tale categoria, presentano mediamente una classe di
rischio elevata, confermata dai rating della UIF e dal livello molto contenuto delle
archiviazioni.

La tipologia di caattere corruttivo o appropriativo di fondi pubbliciuao dei fenomeni
criminali pit preoccupanti e pericolosi del nostro paese. A livello sociale vi € una elevata e
crescente percezione del fenomeno, che alimenta la sfiducia dei cittadini nelleorstiguzi
nella politica?

La corruzione € anche il mezzo attraverso il quale la criminalita organizzata si infiltra
nell apparato pubblico e ne <condiziona |e
territorio, la propria penetrazione nel tessuto ecaoom sociale a danno della collettivita.

La definizione di una condotta finanziaria sintomatica di vicende corruttive o appropriative

molto difficile sul piano oggettivo, ma p
dei nominativi coinvolti Gli strumenti utilizzati, come i modelli operativi posti in essere per
tali finalita, sono infatti di per sé neutri; tuttavia la qualificazione dei soggetti e del contesto
economi co e professional e di riferigodant o [

configurazione di ipotesi di tipo corruttivo e appropriativo.

3.6. Gliindicatori di anomalia, gli schemi e i modelli di comportamenti anomali

A seguito delldattivit?@ di selezione e aj
o processo di globalizzazione ha consentito | 0evohwansazionie e i |
apparentemente commerciali che danno luogo a frodi fiscali inter@akian , attuate mediante il trasferi

dubbia provenienza ovvero mediante triangolazioni bancarie o commerciali. Il pit noto e frequente in tale ambito € Idefehema
frodi-carosello.

Gli impatti sulla crescita ecamica della percezione della corruzione e della sfiducia che ne consegue possono essere ancor piu gravi di
quelli derivanti dalla corruzione in sé. Come riportatoMaional Risk Assessmesecondo una recente analisi della Banca Mondiale, in

termini dicosti, ogni punto di discesa nella classifica di percezione della corruzidmargiparency Internationgdrovoca la perdita del

16% deglii investi menti dal | 6 &d Eninpresa don carrezioree mtleand® mildid di PIdin - Uni mpr
Italiao , 12 maggio 2014) indica che il fenomeno dell a corardei one i
20% il costo complessivo degli appalti.

52
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UIF classifica le operazioni sospette, individua e definisce tipologie e schemi di
comportamento anomalo da diffondere ai soggetti obbligati.

Con la comunicazione del 18 febbraio 2014, la UIF ha emanato lo schema rappresentativo
di comportament.i aativitaro@n|carte di pabamentocle indiiidlad aompee r
modalita operative anomale, una serie di specifiche fattispecie riconducibili a operazioni di
ricarica e addebito di carte prepagate molto frequenti e per importi singolarmente limitati ma
complessivamenteilevanti, ovvero a prelevamenti di contante mediante carte di credito,
esegui ti i n maniera cospi cuaspendsgngnmoltodinitatead | 6 e s
del tutto assenti

'l 30 gennaio 2015 | a Ul F ha zgandmbld divalate o u 1

virtual i, risultato di undanal i si che ha c
funzioni della Banca doéltalia, per richi ama
antiriciclaggio su talune operativita connresscon val ute virtual. al

del sistema economidmanziario a scopo di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo.
Particolare attenzione é richiesta agli intermediari che prestano servizi di pagamento e agli
operatori di gigo.

Infine, per sensibilizzare le pubbliche amministrazioni sugli obblighi di collaborazione
attiva®, la UIF ha in corso contatti con il Ministero degli interni per la definizione di indicatori
di anomalia che, in accordo al principio di proporzionaligeeondo un approccio basato sul
rischio, tengano cont o, fra | é6altro, dei S
riciclaggio e delle peculiarita operative della Pubblica Amministrazione; appare altresi
necessario che siano fornite anche indmazcirca le procedure interne da adottare e le

modalita di segnalazione delle operazioni sospette.

37.L6anal i si strategica e | 6esame dei dat

Coerentemente con gli standard internazionali e con quanto previsto dalla normativa

nazionale, labl F svol ge, ol tre all danali si operati
riciclaggio, undattivit?’ di anal i si strate
tendenze, nonch® i punti di d e b ol dedielemerdie | S
che derivano dall dapprofondi mento dell e seg
altro el emento conoscitivo di rilievo a dis

% Riguardo alle pubbliche amministrazioni, che rientrano frastidatari della normativa antiriciclaggio fin dal 1991, il decreto legislativo
231/2007 alldédarticolo 10, comma 2, prevede esclusivamente il ri
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anche la valutazione dei livelli di rischiog ~ riferitdi all i ntero s
geografiche, mezzi di pagamento e settori economici. La definizione dei livelli di rischio
permette alla UIF lo sviluppo di una propria visione delle minacce e delle vulnerabilita del

sistema antiricicikgi o i taliano. Sulla base dei risu
concorso all el aborazione della Valutazione

Loanal i si S i basa sul rilievo delle tipol
e s ul | 6 assetvaziorie te 'studib idei ftussi finanziari e dei fenomeni di riciclagio

impiega metodi quantitativi che permettono di identificare tendenze e anomalie su base
statistica, scelte a seconda del fenomeno esaminato, dei dati disponibili e degli obaditivi. T
metodologie sono adatte per analizzare grandi masse di dati, perché consentono di mettere in
relazione tutte |l e informazioni rilevanti p:

Il complesso dei dati di cui si avvale la UIF é costituito dalle segnaia3iARA, dalle
i nformazioni ottenute nell édambito dell 6att
nazi onal i e internazional/ e dell dattivit
quelli richiesti agli intermediati.

L 6 a n al flussii finanziart® si basa in larga misura sulle informazioni fornite dalle
segnal azi oni SARA, prodotte attraverso | 6a
superiori all a soglia di 15. 000 eursasogliegi st
prescindendo quindi da elementi di sospetto, & prevista anche in molti altri paesi, specialmente
con riferimento alle operazioni in contante. In ltalia, a differenza che altrove, i flussi di dati
sono a carattere aggregato e anonimo; essi woptotto il ventaglio degli strumenti di
pagamentd.

Le principali statistiche di sintesi relative alle segnalazioni SARA ricevuta dalla UIF nel
2014 evidenziano che la gran parte dei dati proviene dal settore bancario: circa il 95 per cento
in termini direcorde di importo.

Riguardo allodéutilizzo di contant e, l e inf
evidenza dell 6ammontare delle transazioni

rivestono uno specifico interesse in tutti i sistemi di @sto del riciclaggio.

54
55

Articolo 6, commi 6, lettera a), e 7, lettera @@creto legislativo 231/2007.

Oltre alle basdati commerciali e fonti aperte, la UIF utilizza bdsa t i della Banca déltalia, tra cui
rischi.

% Articolo 6, decreto legislativo 231/2007.

57 | criteri di aggregapne sono definiti dalla UIF. Includono: il tipo di mezzo di pagamento utilizzato (bonifico, assegno, contanti, etc.),

| ubi cazione della dipendenza dell dintermediari o shicgzioreldant e, i
soggetto controparte e del suo intermediario (nel caso dei bonifici). Sono segnalate sia le operazioni in entratavirseareettiti, etc.)
sia quelle in uscita (addebiti, prelievi, enikegolpte comderhiocoatantto s ep a
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%ot erc

Per mane nel nostro paese unobel evata
che, pur potendo risultare sintomatica di condotte illecite, riflette le differenze nel contesto
socioeconomico e finanziario e nelle preferen®gli individui in tema di mezzi di pagamento.

Per cogliere correttamente il val ore fAsegn.
esposizione locale al rischio di riciclaggio, € necessario quindi tener conto dei fattori strutturali
Af i si edttasinti alisud utilizzo. | flussi SARA forniscono informazioni molto dettagliate
anche sui bonifici, che costituiscono un altro strumento di pagamento meritevole di particolare
attenzione in unobéottica di p r e unamziamemandel e
terrorismo.

Il contenuto delle segnalazioni riferite ai bonifici € piu articolato rispetto alle altre
operativita, comprendendo anche informazioni riguardanti il comune (0 paese straniero) di
residenza della controparte e del suo interaraaliche consentono di analizzare la provenienza
e |l a destinazione territoriale dei fondi. D
estero coinvolto nel trasferimento & localizzato in un paese a fiscalita privilegiata o non
cooperativo:al trasferimento di capitali in queste giurisdizioni, infatti, possono essere sottese
motivazioni non strettamente economiche, ma
gli ordinamenti nazionali. Nel 2014 i flussi di bonifici con contropahté si avvalgono di
intermediari esteri hanno continuato a ridursi, in connessione con la crisi economica: i bonifici
in entrata e in uscita sono entrambi superiori ai 1.100 miliardi di euro, con una diminuzione
compl essiva del 5 @ mecedante. rSia per irbonig m terttrata se lpdr 6 a r
quelli in uscita, i dieci maggiori paesi controparte coincidono con partner commerciali europei
e con gli Stati Uniti. Tra le principali controparti extra comunitarie figurano altri paesi rilevanti
sotto il profilo commerciale (Russia e Turchia per gli accrediti, Cina e Hong Kong per gli
addebiti).

® Léutilizzo aumenta man mano che si scende |l ungo | dopmeottaabdo | a: | 6

per cento nelle province del centord, per aumentare nelle province defidiene su percentuali che arrivano a sfiorare il 14 per cento.
Nel settentrione, le percentuali piu rilevanti continuano a registrarsi nelle province di confine, in particolare guedfe Empaesi
considerati a fiscalita privilegiata
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Grafico 8 1T Bonifici ivVfentebdlB) e
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NOTA: | dati non includono le operazioni effettuate da clientela operaniesatgori Pubblica
Amministrazione e intermediari bancari e finanziari residenti; le operazioni eseguite da
soggetti riconducibili a tali settori sono infatti esenti da segnalazione, in quanto sottoposte a
procedure di adeguata verifica in forma semplifecal dati SARA sono soggetti a rettifica da

parte dei segnalanti; i dati utilizzati nella figura sono aggiornati al 25 marzo 2015.

Particolare attenzione meritano i bonifici che interessano controparti o intermediari
finanziari residenti in aree geograt he consi derate fAsensi
contrasto del riciclaggfg, paesi o territori a fiscalita privilegiata o non cooperativi. Rispetto al

2013, gli importi in entrata sono rimasti sostanzialmente stabili mentre quelli in uscda s

e

aumentati del 3 per cento. | bonifici da e verso la Svizzera continuano a rappresentare la quota

piu rilevante, anche se, nel caso delle entrate, il peso si é ulteriormente ridotto al 49 per cento;

nel caso delle uscite, la quota, salita di poco,tsestt al 57 per cento. Nelle altre posizioni di

vertice continuano a coll ocarsi,

oriente (soprattutto Hong Kong, ma anche Singapore e Taigimirati Arabi Uniti (Abu

Dhabi e Dubai), il Ancipato di Monaco e la Repubblica di San Marino. Anche i flussi con la

Turchia sono intensi.

59
dalla lista diHigh-Risk andNon-CooperativeJurisdictionspubblicata dal GAFI a febbraio del 2014.

L 6 e | e rpaesi codperativi e/o a fiscalita privilegiata e tratto dai decreti ministeriali attuativi del TUIR in vigore al 31 di2efbee
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NOTA: | dati non includono le operazioni effettuate da clientela operante nei settori Pubblica
amministrazione e intermediari bancari e finanziari resitiele operazioni eseguite da
soggetti riconducibili a tali settori sono infatti esenti da segnalazione, in quanto sottoposte
a procedure di adeguata verifica in forma semplificata. | dati SARA sono soggetti a rettifica
da parte dei segnalanti; i dati litizati nella figura sono aggiornati al 25 marzo 2015.

Al fine di migliorare |l a qualit”™ dei dat.i
finanziari, i dat i aggregat. sono sottopost
automatici per identificare potenziali errori di segnalazione. A partire dal mese di marzo 2014,
la UIF ha aggiornato e affinato la metodologia di individuazione dei valori anomali; i nuovi
control | sono di due ti pi :gnalante vgenged posti ai s i S
confronto con le segnalazioni di tutto il sistema riferite allo stesso mese; i controlli di tipo non
sistemico, invece, raffrontano il comportamento del singolo intermediario con le segnalazioni
che ha trasmesso nei dodici mesicedenti’.

Nel 2014  proseguita I éattivit?® di stud
sull dutilizzo di tecniche econometriche. Si
ultimi anni presso la UIF, in linea con gli approcaiin v a t intelligeneefindndiaria, basati
sullo sfruttamento di grandi masse di dati, quali sono i dati SARA e le altre informazioni
disponibili alla UIF. Gli studi intendono accrescere le conoscenze su particolari fenomeni e
fornire indicazioni operate per la prevenzione e il contrasto del riciclaggio.

I n questdambit o, uno studio econometrico

% Nel 2014 la UIF haichiesto verifiche per un totale di circa 22.000 dati aggregati a circa mille intermediari, di cui 650 banche. Nel 90%
dei casi il dato e stato confermato dagli intermediari; per la quota residua si € trattato di dati errati, che i segmalasuriiets. In 270

casi, pari all 61% dei dat i confermati, | i nter mediegnalazonidia i ndi
operazioni sospette gia trasmesse alla UIF. In ulteriori 230 casi la verifica ha rappresentato unoasfinicdlonc h® | 6i nt er n
considerasse | 6operativit”™ ai fini di unbeventual e segnalazione
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alla presenza di attivita criminali nel territorio. Lo studio evidenzia come, una volta depurato

| 6us o dte da fattorincormessi a caratteristiche economiche e -slecimgrafiche

locali, la distribuzione territoriale della quota di versamenti potenzialmente riferibile al
riciclaggio risulti molto diversa rispetto a quella che emerge dalle statistiche descritti
sull 6i mpi ego di contant e. Al cuni risultatdi
nell 6ambito del Il 6Anal i si nazional e dei roi

terrorism§™.

Nell 6ambito dell 6attivit™ dHrischiedi acltlaggi@ i o n e
ul F, congiuntamente con | a Vigilanza dell a
indicatori da utilizzare nei control | ant i

finanziaria dei singoli intermediri a livello locale. | risultati ottenuti hanno fornito un supporto
all e valutazioni del settore finanziario
riciclaggio e di finanziamento del terrorisfioPer ampliare lo strumentario degli indicatori di
esposizione al rischio con informazioni utili per valutare il grado di collaborazione attiva dei
segnalanti, la UIF ha realizzato uno studio per stimare la relazione tra le SOS inviate da un

singolo intermediario, con riferimento a un determinato ambitdtdgale e un insieme di

potenziali vafii aMell i2Ge4splacdtFvbhea prosegui
volta ad approfondire possibil:@i anomal i e n
Nel |l 6ambito deléepemivaboui aeeiheéraplkresrabil
carte di pagamento = stata realizzata, con
undéindagine pilota finalizzata al monitorag

al lefbe st
Lédanal i si h a consentito di i denti ficare [

sintomati ci di undattivit?” finalizzata a fr

1 A partire da una ricca base di dati, che include le segnalazioni SARA, lo studio tende a identificare e analizzarede amomalil 6 us o d e

contante, potenzial mente riconducibili ad atti vit "datidisponibiinal i , i
per alcune delle variabili di fonte ester na)atvaladivelocanurale tra o, Vi ¢
| Gutilizzo di contaneeormomil cuné fiomammeatial il Giomé¢iodenza dei ver
all 6aument ar eapitt e i indicatdriddi eduzazipne finanziariai spkssore del settore finanziario. Al contrario, il legame

con |l e variabili di criminalit” risulta positi vosamentadjapntantr e ~ i |
osservata nei singoli comuni.

Gli indicatori sibasano su informazioni tratte da alcune delle principali-dasidella UIF (SARA, SOS) e della Vigilanza (Matrice dei

conti) e includono misure di rischio e chmpliance Le statistiche riferite a ciascun intermediasimo confrontate, a livello localeon

quell e di intermediar:i simili e forniscono indicazisngoli sul |l 0e
intermediari; utilizzano dati, tra gli altri, sulle operazioni in contante, su quelle fuori conto, sui bonifigaesira rischio e sugli assegni

protestati. Gli indicatori decompliancedanno conto del livello di adempimento degli obblighi antiriciclaggio, ad esempio con riferimento

alla numerosit”™ delle SOS e alldaccuratezza dei dat i SARA invi a
Attraverso un radello econometrico, il flusso di segnalazioni trasmesse da ogni segnalante su base provinciale viene espresso come
funzione di indicatori territoriali socieconomici, finanziari, demografici e giudiziari, oltre che di alcune misure di esposizionehad risc

prima menzionate e delle caratteristiche dell 6o0pe rstanza dv una ~ |l oca
relazione stabile tra |l a numerosit”™ su base esphioagiiaveodelilki 8
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disponibilita estere di origine ignéfa

A seguito dellae gol ament azi one del mercato dell dor
modifiche), devono essere dichiarate alla UIF le operazioni aventi a oggetto oro da
investimento omat er i a laeuso dodevalerdgemente industriafled i ver s o dal |
gioielleria). L6éobbl i go r i dwmportapari olseperiorp & 12.800 euoonrelative
rispettivamente al commercio o a llnumemosdf er i m
operazioni, sostanzialmente invariato nel 2013 dopo la crescita deglpracedenti, € calato
in misura significativa nel 201412 per cento); & proseguita anche la flessione degli importi
dichiarati €18 per cento). La ripartizione delle categorie dei segnaiabinche, operatori
professionali e privaii e rimasta sostarelmente invariata. Gli operatori professionali coprono
il 76 per cento degli importi segnalati, le banche il restante 24 per cento, mentre la quota dei
soggetti privati € marginale. Il valore totale delle operazioni con controparti estere nel 2014 e
statopari a 6,1 miliardi di euro, corrispondente al 35 per cento del totale, quota sostanzialmente
invariata rispetto all éanno precedente. Il p
Dubai, Lussemburgo e Spagna) ateagomuneuleeanet a n o

incremento nella concentrazione della distribuzione degli scambi per paese corfftoparte

Grafico 10-Operazioni con controparti estere 2014 (fonte UIF)
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“ Loesame dei dat i ricevuti ha permesso di escl uder e nastiogpaeseo | t i C
di soggetti esteri (ad esempi o c o midlizzo anomat,tanche.combidaternraldro: §) utilizaca | der

di una carta per numerosi e cospicui prelievi presso uno stesso ATM (anche nello stesso giorno); 2) utilizzo di urdivessiaAStM

(anche nello stesso giorno); 3) utilizzi coordinati di grupmiatte.

Coerentemente con la prescrizione normativa, le autorita competenti possono avere accesso al contenuto delle didiiei@zopero

scopi di contrasto del riciclaggio, anchaeapupbica. finalit”™ di l otta
Nel mese di dicembre 2014 é entrato in vigore il nuovo sistema di invio delle dichiarazioni Oro attraverso il portalécofriostat

UIF. Il nuovo sistema ha permesso di dematerializzare completamente il flusso segnaletico, elihidendo er osa gesti on
dichiarazioni cartacee (pari al 35% del totale nel 2014). Oltre ai guadagni di efficienza gestionale, la nuova procedtzaunonstto

mi gl i oramento della qualit”™ dell e di choneaacemata alanverifica del codwioimeezith t o d e |
viene operato in tempo reale un controllo statistico di coerenza tra la quantita di oro oggetto della transazion@enitieoteismporto,

eliminando alla fonte gli errori di segnalazione presenti neléehie modalita di rilevazione.

65
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38 La violazione dell 6obbligo di s,algnal a
contenzioso e le pronunce della giurisprudenza

Nel corso del 2014 sono state avviate 6
amministrative pecuniarie relative a violazioni della normativa antiriciclaggio nei confronti di
soggetti (51 banche, 4 mot 1 commercialista, Bioney transfgr Delle predette procedure, 45
S i sono concluse con | 6emanazione del rel at
state archiviate. Per le inosservanze riconducibili a disfunzioni nella struttura organiezativa
dei controlli interni, sono state irrogate sanzioni per complessivi 6,2 milioni di euro.

Le pronunce giurisprudenziali, rese nel corso del 2014, relative ai decreti sanzionatori
emessi dal Ministero per la violazione della normativa concernente lanpegeveo ne del | 6 u
del sistema finanziario a scopo di riciclaggio, hanno prevalentemente confermato la legittimita
dei provvedimenti medesimi, sia sotto il profilo del corretto esercizio della potesta
sanzionatoria, sia sotto il profilo della congruitélla sanzione pecuniaria irrogata: su 255
pronunce dell 6Autorit”™ giudiziaria, solo 76
i mpugnat o. Per quanto concerne, in particol.
di segnalazione ddperazioni sospette, nel corso del 2014 sono state pronunciate 32 decisioni,
delle quali 23 in primo grado e 9 in grado di appello. In 6 casi (pari al 19% del totale), le
decisioni hanno annullato il provvedimento sanzionatorio.

Sotto il profilo della proedura sanzionatoria applicabile alla fattispecie in argomento,
regolata dalla legge 689/1981 e successive modificazioni e integrazioni, le pronunce di merito
rese nel periodo di riferimento non si sono discostate dalla consolidata giurisprudenza di

legittimita, specie per quanto concerne il termine perentorio per la contestazione
del |l 6infrazione, i gual e decorre dal mo me r
concluso non solo | 6acquisizione deglo att
del |l 6i struttoria ma anche | e valutazioni n ¢
(sentenza del Tribunale di Roma, n. 15897/2014).

Per qguanto attiene al merito del | e vi ol

segnalazione di operazionisgette, i giudici territoriali, richiamando la giurisprudenza della

Corte di cassazione, hanno confermatoithisultato della valutazione, che rende doverosa la

segnalazionm carico dell 6intermediari o, nowma cons
i pot esi di riciclaggio, bens3 nell daccertam
elusione dell e disposizioni dirette a preyv

valutazione demandata al | ténageeonsencaturadi eventualid e v
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reati, ma solo | a natura sospetta dell doper
del denaro avvenga in modo tale che il suo scopo possa essere quello di occultarne la reale
provenienza gentenza della Cer di appello di Bologna, | sezione civile, n. 1596/2014).

senso analogo si e espresso il Tribunale di Roma, seconda sezione civile, con la sentenza n.
10139/ 2014, p sosteners ihsospeatto di ihioeita possa valere anche il reato di
frodef i scal e. E invero |l a nozi onebisd.p. bemlptior e u
ricomprendere il ri sparmio di spesa che | 6a
poiché esso produce un mancato decremento del patrimonio che si caacnetima utilita
economica . Lo stesso Tribunale di Ro ma, con | &
| 6obbligo di s e g naa linagiudizion abiettivo ecnomr a e personalef

convincimento, che esgal 0 o p e fossé strwmiertto dj elusieralle disposizioni dirette a

prevenire e punire | 6attivit™ di riciclaggi
giudi zi o di possibilit”™ e non necessari amen
circa | 6or i giitadeifend ke dellefoperazadnii t © i |1 | ec

Anche nel corso del 2014 la giurisprudenza ha dunque confermato la natura preventiva
del | 6obbligo di segnalazione di operazioni
quali svolgono una funzione fondantale di vigilanza sulle operazioni effettuate dai clienti,
volta ad evidenziare elementi di anomalia che permettano di attivare indagini o verifiche piu
approfondite da parte delle autorita amministrative e giurisdizionali competenti: il corretto
eserciziod i tal e funzione di monitoraggio di
complessivo sistema di prevenzione in materia di riciclaggio dei proventi di attivita criminose e

di finanziamento del terrorismo.

4. LOANALI SI DELLE SEGNALAZI ONII SOSPETTE:OPERA
LOATTI VI TEé DELLA GUARDI A DI FI NANZA E
INVESTIGATIVA ANTIMAFIA
Il Nucleo speciale di polizia valutaria della Guardia di finanza (NSPV) e la Direzione

investigativa antimafia (DIA) sono gli organi di polizia ai quali la UIF,eaktmi ne del | 0 :

finanziaria, trasmette le segnalazioni di operazioni sospette per le necessarie attivita

investigative.

41Lo6attivit? del |l a Guardia di finanza e i

Nel 2014 la UIF ha trasmesso al Nucleo spedilpolizia valutaria 75.877 segnalazioni di
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operazioni sospette, oltre il 15 per cento in meno rispetto al 2013. Le segnalazioni di operazioni
sospette riferibild@i a fatt.i di finanzi ament

del totale.

Graficollr Fl usso dell e segnalazioni di oper
pervenute dall a UforReGd) Anni 2010/ 2014 (

100000 91.245
61.861

60000

40000 26.962 29.902

20000 - ——

O n T T
2010 2011 2012 2013 2014
Come per i 2013, | 6apporto di segnhal azi ¢

(80, 72%) e dagl:] i nt er me d ieaaleiex afticolo 406 del aUBI i s

(5,31%). La maggioranza delle segnalazioni & stata originata da intermediari finanziari € non
finanziari del Nord (44,27%), mentre la quota attribuibile alle regioni centrali & del 24,63 per

cento, al Sud del 23,49 per centalle Isole del 6,9 per cento.

Grafico 127 SOS pervenute distinte per area geografi€ai A n n o fol@edGHH  (

5.235
# Nord
H Centro
M Sud
HIsole

5 Non sono presenti nel grafico3d0 segnalaziorpoiché ildato non & disponibile
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Grafico131SOS pervenute distinte per cfategsdhor i a di

3.543_\ 1.248

E Banche
H Altri intermediari finanziari
i Professionisti

® Operatori non finanziari

In relazione alla tipologia di operazioni oggetto di segnalazione si conferma la prevalenza

di quelle effettuate utilizzando bonificidenaro contante.

Tabella 20 1T SOS pervenute distinfoeteGder ti pol o
BONIFICO IN ARRIVO 15,55
PRELEVAMENTO CON MODULI DI SPORTELLO 11,3
VERSAMENTO DI CONTANTE 9,98
BONIFICO IN PARTENZA 9,58
BONIFICO ESTERO 6,82
DISPOSIZIONE DI TRASFERIMENTO 5,6
VERSAMENTO ASSEGNI TRATTI SU ALTRO INTERMEDIARIO 4,61
EMISSIONE ASSEGNI CIRCOLARI E TITOLI SIMILARI, VAGLIA 4,37
ADDEBITO PER ESTINZIONE ASSEGNO 4,12
PRELEVAMENTO CONTANTE < 15.000 EURO 3,98
DEPOSTO SU LIBRETTI DI RISPARMIO 2,26
VERSAMENTO CONTANTE < 15.000 EURO 1,57
ALTRO 20,26

TOTALE 100

Nel 2014, anche grazie a una efficgestione dei flussi di comunicazione tra il NSPV e la
UIF realizzata attraverso appositi software applicativi, steie sirchiviate 16.263 segnalazioni
(il 21,43% del totale), dato piu che raddoppiaigpetto al 20131l NSPV ha proceduto

al | 6 a niavestigativa dp85.681 segnalazioni di operazioni sospette.
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Tabella 21 T Anal i €014)¢etéGde SOS ( Anni 201

Segnalazioni pervenute 29.982 61.861 91.245 75.877
Totale segnalazioni analizzate 21.621 17.245 85.483 85.581
Segnalazioni che il NSPV ha posto ad
nAL tri Fini l stitu
prima facie non sono emerseatesi
astrattamente riconducibili a fattispecie d
reato o di violazioni amministrative 11.147 4.869 45.330 48.760
antiriciclaggio o valutarie (Cfr. Manuale
Operativo, | Volume, Cap. 4, par. 4, lett. |
(3)68
Segnalazioni assegnate dal NSPV per gl
approfaxdimenti antiriciclaggio ai sensi d¢ 10.474 12.376 40.153 21.136
d.lgs. 231/2007
Segnalazioni oggetto di comunicazione & ) ) )
Reparti territorialmente competeffti 15.685

Nelle due successive tabelle sono indicati, rispettivamente, gli esiti derivan

d

all approfondi mento operativo dethémelc@rso. 771

del 2014 hanno avuto sviluppi sotto il profilo investigafiyee i risultati operativi scaturiti

dalle segnalazioni approfondite con esito positivo.

Nel 2014 & UIF ha disposto 45 sospensioni di operazioni sospetterichiesta della

Guardia di finanza.

68

69

70

71

72

Si tratta di segnalazioni archiviate direttamente dalla UIF che vengono comundgue rese visibili agli Organi investigensj ai
del 6articolo 47, comma 1, lettera c) del decreto | egipesduantoi vo
attiene ai profili criminali dei soggetti ivi coinvolti potendo procedere, ai sensi delle disposizioni in vigor&adliazione del contesto
laddove vi siano elementi informativi che lo rendano opportuno. Della circostanza viene data comunicazione alla UIF.

Si tratta delle segnalazioni di operazioni dolslpékd dAnedstigadivh emrue e m
pertanto, assegnate ai Gruppsezione del NSPV, ovvero delegate ai Nuclei di polizia tributaria, ai Gruppi, alle Compagnie, alle Tenenze

o alle Brigate competenti.

Si tratta delle segnalazioni di operazioni sospehitesono portate a conoscenza dei reparti territorialmente competenti in quanto emergono

indizi di possibili violazioni di natura amministrativa, avuto specifico riguardo a quelle di natura fiscale, valutariaiolaggio.

Si tratta di segnalazioranche relative ad annualita precedenti. In ogni caso si specifica che il numero degli esiti non coincide con il
numero delle segnalazioni di operazioni sospette, in quanto una segnalazione pud produrre piu esiti (ad es. violaz&iratararaini

penal).

Disciplinaed al | 6 arti col o 6,

231

comma 7, |l ettera c¢c) del decreto |l egislati
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Grafico 14 1 Esiti fodte@GdPHe SOS T Anno 20]

H Esito positivo

H Esito negativo

Graficol5T1Dett agli o esiti posi foritesGdFH) del | e SOS 1

H Segnalazioni riconducibili a
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787
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11%

M Segnalazioni che hanno dato
luogo a nuovi contesti
investigativi di natura penale

H Segnalazioni dalle quali sono
conseguite violazioni
amministrative
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Tabella 22- Risultati operativi scaturiti dalle SOS approfondite

Anno 2014 fonte Gdf)

DISCIPLINA PENALE TRIBUTARIA 272
CP- DELITTI CONTRO IL PATRIMONIO 177
DISCIPLINA ANTIRICICLAGGIO E DI CONTRASTO AL 115
FINANZIAMENTO DEL TERRORISMO

ALTRI SERVIZI EXTRATRIBUTARI 37

Nuovi contesti | CP- DELITTI CONTRO LA FEDE PUBBLICA 35
'ng’us}t;gsgx;?; DISCIPLINA FINANZIARIA 31
DISCIPLINA BANCARIA 26

CP- DELITTI CONTRO L'ORDINE PUBBLICO 21

CP- DELITTI CONTRO LA P.A. 8

CC- REATI SOCIETARI 7

ALTRO 19
DISCIPLINA ANTIRICICLAGGIO E DI CONTRASTO AL 829

FINANZIAMENTO DEL TERRORISMO

IMPOSTE DIRETTEi AMMINISTRATIVO 193
~ [Iivai AMMINISTRATIVO 174
C%?tr?:ttsrz;on' ALTRE VIOLAZIONI FISCALI 64
amministrativa | DISCIPLINA VALUTARIA 38
ALTRI SERVIZI EXTRATRIBUTARI 10

CP- CONTRAVVENZIONI DI POLIZIA 4

NORMATIVA ANTIMAFIA 1

Nel 2014 | e i ndagi ni di polizia

giudiziaria, e le investigazioni antiriciclaggio, hanresmpesso alla Gdf di scoprire e denunciare
1.483 persone per i reati di riciclaggio e impiego di denaro, beni o utilita di provenienza

illecita’®, (di queste, 131 sono state tratte in arresto), e a sequestrare beni e disponibilita

patrimoniali per un importal i oltre 230 mil.i

originat.i dall e operazioni di

corso delle indagini condotte dalla Gdf nei confronti di soggetti che non hanno commesso o
non hanno concorso alla commissione dei régiresupposto, ammonta a 2,9 miliardi di euro.

Si tratta di proventi originati soprattutto da delitti di frode fiscale (1,1 miliardi di euro),

oni di

riciclaggio

giudi zi

eur o.

bancarotta fraudolenta (211,5 milioni di euro), truffa (152,4 milianewro), corruzione e

3 Articoli 648-bis e 648ter c.p.
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concussione e altri reati contro la PA (76,3 milioni di euro), contrabbando (68 milioni di euro) e

da altri gravi reati a sfondo patrimoniale e personale.

Tabella23i Ri sul t at i compl essi vi del Il 6attivit?’
Anno 2014 fonte Gd)

Indagini con esito positivo 729
Persone denunciate per reati di riciclaggio e imp 1.483
di denaro, beni o utilita di provenienza illecita :
- di cui tratte in arresto 131
Sequestri di beni e disponikdifinanziarie (in

L 230,5
milioni)
Violazioni alla normativa antiriciclaggio 2.102
di cui:
1) trasferimenti di denaro contante non canalizzg 1.806
2) omesse identificazioni dei clienti/registrazioni

. 147

dati
3) trasferimenti irregolari di denaicontante da 7
parte di agenzie a@honey transfer
4) omesse segnalazioni di operazioni sospette 79
5) omessa istituzione archivio unico
; ) X ) 63
informatico/registro della clientela
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PRINCIPALI FENOMENI E TECNICHE DI RICICLAGGIO
EMERSI DALLE INDAGINI DELLA GdF NEL 2014

Coinvolgimento di societa falliteuna societa quotata nel Mercato telematico azionario di Milano si e
responsabile dei reati di bancarotta fraudolenta pluriaggravata, truffa aggravata, infedele ed o
dichiarazione, appropriazione indebita e trasferimento fraudolento di valori finalizzato al riciclaggio.
riferimento ad wuna societ?@ attiva nel campo
strument al e trdstliguidatoris daigtrutteo ddielal cunii professioni
di consulenza legale, i quali prestavano la loro opera per evitare che beni riconducibili ad imprendit
difficolta economica potessero essere aggrediti nel corso di successive procedoogsuali, distraendo i ber
dall é6attivo nei casi di dichiarato fallimento.
Riciclaggio e attivita finanziaria abusivain diversi casi le investigazioni di polizia giudiziaria hanno portato &
luce le attivita poste in essere da soggetti gravitamti, var i o ti tol o nel i mo
prescritte autorizzazioni rilasciate dalle Aut
ambito, si segnalano una truffa commessa da un promotore finanziario che, attravessdalgiriciclava ingenti
somme di denaro sottratti ad ignari clienti, ed il caso relativoFahdo patrimoniale del santuario di S3
Francesco di Paola dove il responsabile della gestione, attraverso una serie di operazioni finanziarie in fg
persore a lui legate anche da vincoli di parentela, si rendeva responsabile del reato di riciclaggio.
Riciclaggio e infiltrazioni criminali nel tessuto economicacaumerose sono le indagini che hanno evidenz
forti collegamenti tra fenomeni di criminalita orgezata e di riciclaggio e di reimpiego di denaro nel circu

d

resa
messa
Con
el
St
ori in

| a

(0]

alla
ndo
or i

f
.

1]
wore di

iato
ito

economico legale. A tal proposito, si segnala il caso di un sodalizio criminale al cui vertice operava il direftore di

una societ”™ finanziari a, dedi tios paalrlndieos,erealilzd ws u
particolare, € emerso che gli indagati proponevano finanziamenti a tassi oltre soglia, mediante lo sg
assegni post dat at i e |l dacquisizione di varie gar an)z
operazioni poste in essere anche nei confront.i
Sacra corona unita i quali avevano, in passato, detenuto, direttamente ed indirettamente, quote di parteg
nel capitale della stesssocieta finanziaria.

Riciclaggio internazionale per mezzo ttust: si segnalano il disegno criminoso di imprenditori attivi nel sett
dell a siderurgi a, finalizzato alla spoliazione
versopar adi si fiscali, méuwbtil eorctad i lzaat i | inzedd 6disoda
Madeira, ed un piano finalizzato al riciclaggio dei proventi da evasione fiscale messo in atto da un impre
attraverso il conferimento deliguote di una societd immobiliare ad trastappositamente costituito.
Riciclaggio e reati fiscali sono stati riscontrati numerosi casi di riciclaggio aventi come reato presupposto
di natura tributari a, i n poarctairctoilearree, ¢ oenmesresdoe i
attraverso false fatturazioni consentiva di riciclare denaro frutto di evasione fiskigko specifico, i fluss
finanziari venivano trasferiti su conti correnti esteri nella disponibilita degli emglitori e dei professionist
coinvolti e secondo | e necessit”™, riportato in
di valutao gestita da uno strutturato gr upp oritoc
estero, i proventi di una frode carosello consumata sul territorio nazionale, nel settore della raccolta
smaltimento dei metalli ferrosi.

arbau sd

onto di
i e
di
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(c
di

ore
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v eisil
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Helitti
sliac ai s
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411. Lobéanal i si dell e segnal azioni sos

pett

Tra il 2010 e il 2014 songervenute al Nucleo speciale di polizia valutaria 858

segnalazioni di operazioni sospette per presunti fatti di finanziamento del terrorism
rappresentano lo 0,3 per cento del totale di quelle inviate dalla UIF nel medesim
temporale.

Le segnalaioni pervenute nel 2014 sono state 96, in diminuzione rispetto alle segna

0, che

0 arco

lazioni

ricevute nei due anni precedenti. Il Nucleo speciale ha considerato non di interesse

investigativo |1 684 per cento dell e

éntoait t az i

propri gruppi e ai nuclei di polizia tributaria per lo sviluppo di approfondimenti investigativi.

Léapprofondi mento investigativo dell
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individuato tracce di finanziamento al terrorismo o elementi atiim@meati specifici, ovvero

| 6associazione con finalit?@ di terrori smo
democratico, assistenza agli associati, arruolamento e addestramento ad attivita con finalita di
terrorismo, anche internazion&leLe indagini hanno rilevato 2 fattispecie di violazioni degli

obblighi imposti al trasferimento di contante, libretti e titoli al portdfoeeuna fattispecie di

riciclaggio’®.
Tabella24T Segnal azione di operazioni sospette p
al terrorismo pervenute (Anni 2012/2014)fpnte Gdf
Segnalazioni trasmesse 151 253 96
Segnalazioni analizzate 40 352 225
di cui:
- non di interesse irastigativo 16 202 188
- delegate per sviluppi investigativ 24 150 37
Approfo.ndlmentl investigativi 86 55 95
conclusi
42L6attivit”™ della Direzione investigativa
La Direzione investigativa anepgdreveativacantre f f et

la criminalita organizzata, nonché indagini di polizia giudiziaria relative a delitti di
associazione di tipo mafioso. Tra i suoi obiettivi strategici si collocano il contrasto alla
criminalita organizzata anche sotto il profilo econoofi i nanzi ari o, attrave
agl i i ngent.i patri moni accumul at i il ecitan
economico ed imprenditoriale del Paese. Come azione specifica di contrasto al riciclaggio di
denaro, la DIA provwede ahoni t or aggi o, all anal i si e all
operazioni sospette inviate dall éUnit?"” doi
preliminarmente analizzato confrontando i dati e gli elementi contenuti in ciascuna
segnalazione sopetta <con | e risultanze agl:. atti

banche dati disponibili, per individuare le segnalazioni che, in quanto connotate da profili

" Articoli 270-bis, 270ter, 270-quarter270-quinquiesc.p.

5 Articolo 49del decreto legislativo 231/2007.
6 Articolo 648bisc.p.
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soggettiwvi déinerenza con | a c¢cri miesainfot oI
Il nvestigativi dointeresse operativo in culi
somme trasferite, risultino suscettibildi di

decreto | egi sl ati v atodutdrd ddsegnalaziéneeragelolata dal ridoesb | 6
al sistema informatico ELIO$ Elaborazioni Investigative Operazioni Sosp€ttdl sistema

ELIOS, destinato a tutte le articolazioni della Direzione, opera attraverso due piattaforme
operative: la prima adituisce una banca dati alimentata dal flusso documentale trasmesso dalla
UIF, integrata dalle principali informazioni relative afitatusdelle segnalazioni; la seconda é
invece destinata allo sviluppo delle fasi di processo delle segnalazioni cossihilia, per le

strutture periferiche, di condividere e lavorare i fascicoli informatici delle segnalazioni
investigate.

Le segnalazioni approfondite con esito positivo a livello centrale sono inviate ai centri e
alle sezioni operative dislocati sul féorio nazionale per le investigazioni del caso,
rappresentandone i contenuti alla Direzione nazionale antifafistorita che & attivata anche
nel caso in cui le segnalazioni siano riconducibili a indagini di p.g. condotte da altre forze di
polizia, divese dalla Guardia di finanza, ovvero a procedimenti penali gia incardinati presso
| 6 Autori t?” giudi ziari a. Léavvio di tali at
eventuali duplicazioni e/o sovrapposizioni di indagini, al Nucleo specialelidigpvalutarid®
e alla UIF.Nel 2014 sono pervenute 75.743 segnalazioni, la maggior parte delle quali dalle
banche (circa | 681%), anche se |l a contrazioc

minorincidenza di segnalazioni proprio di proveniafmncaria.

" A partire dal novembre 2011 la UIF acquisisce le sos esclusivamente attraverso il sistema RADAR. La nuova modalitd cen ld ggaUn i t ~
gestisce la ricezione delle sos da parte dei soggetti obbligati e la trasmissione delle sos agli orgartiinvestiga ha comportato
da parte della DIA, del |l 6applicativo ELIOS in grado tema proces:c
caratterizzato da elevati livelli di investigazione e da potenzialita di arricchimento ddigateiluppo di nuove tecniche di indagine.

8 Articolo 47, comma 1, lettera d) del decreto legislativo 231/2007.

[ rapporti di coll aborazione tra | a DIA e | a Guaradtahblotthbe fi nanz
2012.
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Tabella 25 T Segnal azioni pervenute all a
segnalante (Anni 2013/2014¥dgnte DIA)

Banche 78.633 61.101

Interm. fin. iscritti nell'elenco generale previsto dall'd®6 del d.lgs

385/1993 3.588 4.021

Notariato/Notai 1.663 3.358

Istituti di moneta elettronica (IMEL) 1.204 1.988

Interm. fin. iscritti nell'elenco speciale previsto dall'art. 107 del ¢

Istituti di pagamento, comprese succtutaiane di istituti di pagament

esteri 2.190 1.032

| mprese di assicurazione che ¢

comma 1, d.lgs 209/2005 663 749

Operatori che offrono, attraverso la rete internet e altre reti telemati

di telecomunicapne, giochi, scommesse, concorsi pronostici con 609 694

vincite in denaro in presenza delle autorizzazioni concesse dat MER

AAMMS, di cui all 6art . 1, C . 5

Soggetti che svolgono attivita di gestione di case da gioco, in prese

della aubrizzazione ai sensi delle leggi in vigore, nonché del requisi 100 420

ex art. 5, comma 3, del d.l. 457/1997, conv. con modifiche dalla I.

30/1998

Societa fiduciarie di cui alla I. 1966/1939 346 320

Altro 841 796
Totale 91.215 75.743

DI A:

Nel 2014 la Diezione ha analizzato 17.020 segnalazioni, riconducibili a 58.733 operazioni

finanziarie segnalate, esaminato le posizioni di 55.164 sogg86i947 persone fisiche e

18.217 persone giuridiche o altre entita.
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Grafico 1617 Numero di segnalazioni analizzatelalla DIAT A n n o for2eODIA¥  (

A
EL.1.O.S.

La classificazione delle segnalazioni, sulla base della tipologia dei soggetti obbligati,

esposta nella successiVabella26c onf er ma | a preponderante pr
dei casi, pari 43.774segnalazioni), seguite, a notevole distanza, dagli intermediari finanziari
iscritti nell 6el enco generale previsto dal/l
segnalazioni, pari a circa il 5 per cento di quelle complessivamente analizzatk,igtitdagdi

moneta elettronica (IMELgon 717 segnalazioni, corrispondenti a circa il 4 per cento del totale.
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Tabella26T Segnal azioni analizzate dall a I

classificazione per catefpmablA di segnal ant
Banche 13.774
Interm. fin. iscritti nell'elenco gen. ex art.106 del TUB 876
Istituti di moneta elettronicargiel) 717
Professionisti 495
Interm. fin. iscritti nell'elenco spec. ex art.107 del TUB 351
Operatori non finanziari 223
Istituti di pagamento, comprese le succ. italiane di istituti di pagan 202
esteri.
Imprese assicurative operanti in Italia (&tcommal, d.lgs. 209/2005) 190
Societa fiduciarie di cui alla legge 23 novembre 1939, n.1966 67
Altro. 54
Societa di gestione del risparmio (Sgr) 44
Soggetti iscritti nella Sez. dell'elenco generale previsto dall'articolo 17
comma 5, del TUB
Societég di_ in_termediaz_ipne mobiliare sim, impre_sa_di investnento 6
comunitaria, impresa di investimento extracomunitaria
Societa di revisione con incarichi presso Enti di interesse pubblico 2
Revisori contabili 1
Cassa depositi e prestiti 1
Totale 17.020

Le 58.733operazioni finanziarie che hanno formato oggetto di segnalazione, relativamente
al flusso documentale analizzato, sono riconducibili principalmente alle tipologie indicate nella
successiva tabella 27, tra le quali spiccano quelle velaiibonifici a favore di ordine e conto
(9.376) ed ai prelevamenti con moduli di sportello (6)540
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Tabella 27 1T Operazioni analizzate da
classificazione per tipologia di operazioni Anno 2014 fonte DIA)

Bonifico a favore di ordine conto 9.376
Prelevamento con moduli di sportello 6.540
Bonifico in partenza 5.838
Versamento di contante 5.554
Bonifico estero 4.241
Disposizione di trasferimento 3.545
Emissione assegni circolari e titoli similari, vaglia 2.665
Versamento assegtatti su altro intermediario 2.664
Prelevamento contante < 15.000 euro 2.590
Addebito per estinzione assegno 2.537
Altro® 13.183

Totale| 58.733

Lébanal i si del flusso documental e, I n bas
segnalate, confermié primato della macro area costituita dalle regioni settentrionali, con
23.228 operazioni, corrispondenti al 40 per cento circa del totale. Seguono le macro aree
composte dalle regioni del | 6l talia ckendlral e
sud, con 13.789 operazioni, e quelle delle isole, con 4.826 operazioni (grafid@ Iaxggior
parte delle transazioni finanziarie esaminate nel 2014 sono state effettuate in Lombardia
(8.949), nel Lazio (8.946) e in Emilia Romagna (5.474).

8 Include 456 casi la cui tipologia non risulta disponibile
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Grafico 17 17 Aree territoriald@i di ef f onteDWAY z i one
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4.2.1.  Sviluppi investigativi delle segnalazioni analizzate

Una cospicua parte delle segnalazioni analizzate ha richiesto ulteriori apprafatitim
In particolare, si € reso necessario effettuare specifici riscontri su 648 segnalazioni di
operazioni sospette, corrispondenti a 2.412 operazioni finanziarie, che hanno evidenziato
collegamenti di natura soggettiva con contesti di criminalita orgata ovvero con indagini in
corso di svolgimentoGli accertamenti svolti sulle predette segnalazioni hanno consentito di
definire circa il 30 per cento del flusso documentale. Di contro, getfhalazioni hanno
innescato ulteriori sviluppi operativi, cd139 segnal azi oni caratter.i
investigative presso i dipendenti centri/sezioni e 110 evidenziate alla Direzione nazionale
anti mafia per | 6eventual e coordinamento con
sviluppi operativ hanno riguardato 1744 operazioni finanziarie, di cui 1337 investigate e 407
oggetto di rappresentazione alla DNA. Come di consueto, si € evidenziata la maggiore
incidenza delle banche per quanto attiene i soggetti segnalanti, mentre le operaziowirignanzi
che hanno formato oggetto di segnalazione sono riconducibili per la maggior parte a bonifici e

a operazioni di versamento contante.

81 La DIA ha costituito un gruppo di lavoro con il compito di delineare delle nuove procedure interne di approfondimento delléosegnalaz

sospette per poter processare, in tempo reale, tutte le segnalazioni che pervengono alla Direzione, e sviluppareduliecperatioi

atti ad orientare la relativa attivita investigativa, avviando al contempo il recepimento dei risultati scaturiti al defntéveri della

Valutazione nazionale del rischiohe, riguardo ai profili di rischio inerente del sistema di pneione e contrasto italiano, indica la

criminalitd organizzata autoctona ma anche straniera operante nel territorio quale modalita prevalente con cui i ciraipes@tio con
esclusione dell devasione f i s diarclesalatoauziong, & ssultata pertlaaghissima padees] irl taunee o n d o
i potesi esclusivament e, riconducibile al cri mi ne dodgiarifiutbizzat o (
contrabbando e contraffazione).
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Grafico 18 - SOS investigate o evidenziate alla DNAAnno 2014 {onte DIA)
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Tabella 28b Segnalazioni analizzatéhvestigate/evidenziate alla DNA:
classificazione per categoria di segnalanieAnno 2014(fonte DIA)

Banche 13.774 419
Interm. fin. iscritti nell'elenco gen. ex art.106 del TUB 876 4
Istituti di moreta elettronica (Imel) 717 6
Professionisti 495 3
Interm. fin. iscritti nell'elenco spec. ex art.107 del TUB 351 8
Operatori non finanziari 223
Istituti di pagamento, comprese le succ. italiane di istituti di paganm 202
Imprése assicurate operanti in ltalia (art. 2, commal, d.lgs. 190 7
Societa fiduciarie di cui alla legge 23 novembre 1939, n.1966 67 1
Altro. 54
Societa di gestione del risparmio (Sgr) 44 1
Soggetti iscritti nella Sez. dell'elenco generale previsto dadtéot 17
155, comma 5. del TUB
Societa di intermediazione mobiliarsim, impresa di investnento 6
comunitaria. impresa di investimento extracomunitaria
Societa di revisione con incarichi presso Enti di interesse pubblico 2
Revisori contabili 1
Cassa depositi e prestiti 1

TOTALE 17.020 449




Tabella 29- Operazioni analizzate/investigate/evidenziate alla DNA: classificazione per tipologia
di operazionei Anno 2014 fonte DIA)

786 delle 1.744 operazioni finanziarie segnalate (45 petoceirca del totale) sono state
effettuate nel | e

Bonifico a favore di ordine conto 9.376 299
Prelevamento con moduli di sportello 6.540 167
Bonifico in partenza 5.838 270
Versamento di contante 5.554 174
Bonifico estero 4.241 64
Disposizione di trasferimento 3.545 83
Emissione assegni circolari e titoli similari, vag 2.665 121
Versamento assegni tratti su altro intermediari 2.664 94
Prelevamento contante < 15.000 euro 2.590 2l
Addebito per estinzione assegno 2.537 116
Altro 13.183 317

Totale| 58.733 1.744

regioni

organi zzazioni criminald.@

piu vaste e diversificate opportunitareticlare o reinvestire i copiosi capitali di provenienza

illecita.

Il maggior numero di operazioni finanziarie investigate o evidenziate alla DNA sono state
effettuate in Sicilia (3467, c ui

profili di riconducibilita dei soggetti segnalati alle rispettive aree di matrice criminale di tipo

segue |

settentrional

nel

0 E mi

tessuto

a

Romagna,

c

mafioso, le 449 segnalazioni di operazioni finanziarie investigate o evidenziate alla Direzione

nazionale antimafia, sono ripartite secondo il grafico 20.

82 Corrigpondente a circa il 20 per cento del totale.
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Grafico 197 SOS investigate/evidenziate alla DNA: classificazione per aree di
effettuazione delle operazioni Anno 2014 fonte DIA)
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Grafico 207 SOS investigate/evidenziate alla DNA: ripartizione quantitativa
per tipo di criminalita organizzata i Anno 2014(fonte DIA)

| valori osservati evidenziano, in linea con la tendenza degli ultimi anni, che tra le
segnalazioni che portano maggiori  sviluppi operativi ci sono quelle relative alla
fdOndr angheaentcabe se nel | 6annoosainatrade ssaime i dr adsitvi;

dimezzato. | valori, riferibili a ciascuna organizzazione criminale, possono essere ulteriormente
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scomposti in segnalazioni investigate e segnalazioni evidenziate alla DNA.

Tabella 307 Segnalazioni investigate/evidenziate alla DN
suddivise per organizzazione criminalé Anno 2014 fonte DIA)

Ndrangheta 128 59 187

Cosa nostra 115 28 143

Camorra 85 20 105
Criminalita organizzata pugliese 9 1 10
Altre organizzazioni italiane 2 2 4

Totali 339 110 449

| dati confermano la tendenza migratoria della criminalitd di origine calabrese: infatti,
nonostante in Calabria siano state effettuate soltanto 61 delle 1.744 operazioni finanziarie
indeg at e, r i c mranbletil magdioe nuraerol dasegdalazioni sospette risultate
foriere di sviluppi operativi (187, pari al 42% del total@)!l i stessi dat i mo s
attivita finanziaria ascrivibile a soggetti legatt@sa nostra& sostanzialmente di natura autoctona,
atteso che | 6el evato numero di operazioni
1.744), trova rispondenza nelle numerose segnalazioni sospette ascrivibili a tale organizzazion
criminale (143, pari aB2% del totale). Nondimeno, il rapporto tra il numero delle segnalazioni
investigate e quelle evidenziate alla DNA indica che la magistratura e le forze di polizia hanno
0ggi una maggiore attenzione investigativa nei confronti della criminalita di origiladrese
rispetto a quella sicula.

Ri epilogando gli esiti complessivi dell 6at
339 segnal azi oni che hanno f ormat o oggett
articolazioni periferiche, una caspa parte e confluita in attivita di polizia giudiziaria o di natura
preventiva, analogamente a quanto avvenuto, nel medesimo arco temporale, per altre segnalazic
le cui investigazioni erano avviate in anni precedenti. Dai dati esposti nella sottdatzeile
emerge in gquale misura | 6azione di contr as
riciclaggio sia riconducibile ad attivita concluse, ancora in corso, o foriere di sviluppi di natura

preventiva e giudiziaria. In relazione alle indaginaturite dalle segnalazioni confluite in attivita
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di polizia giudiziaria, nella successiva Tabella 32 si e proceduto a una loro sintetica classificazion

per macroaree omogenee dei contesti penali di riferiffento

Tabella 317 Riepilogo esiti attivita operativa i Anno 2014 fonte DIA)

SOS le cui investigazioni si sono concl
nel corso del 2014 con esito negativo ovy 39
che non hanndeterminato alcun sviluppo
carattere operativo.

SOS ancora in cors 174
dicembre 2014.

SOS investigate con esito positivo che s
confluite, nel corso del 2014, in attivita 113
polizia giudiziaria, svolte diniziativa o su
del ega dell 6A. G.

SOS investigate con esito positivo che s
confluite, nel corso del 2014, in attivita
attivita di natura preventiva finalizzg
all 6eventual e appl

prevenzione.

134

377

191

29 56

Tabella 327 Fattispecie penali di riferimentoi Anno 2014 fonte DIA)

Indagini

Associazioni di tipo mafioso (ex art. 448s c.p.)
Normativa speciale di contrasto alla criminalita mafiosa 1
Solo reati di riciclaggio (ex. artt648-bis e 648ter c.p.) 14
Reatiin materia di stupefacenti 1
Reati di riciclaggio e connessi reati presupposto. 2
Delitti contro la pubblica amministrazione 2
Usura 3

1

6

3

Altri delitti contro il patrimonio
Fatti (ab origine) non costituenti reato
Art. 416 c.p.edart. 12quinquee d. | . 306/ 92, aggr. d

TOTALE 36

| principali risultati conseguiti dalla DIA nel 2014, scaturiti dallo sviluppo di operazioni

sospette o da wulteriori attivit”™, nellmambi

% Nell 6ipotesi di pi % fattispecie delittuose indagate =~ stato ass
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preventive, non immediatamente riconducibili agli sviluppi di segnalazioni sospette ma
comunque afferenti il riciclaggio e/o il reimpiego di capitali di illecita provenienza e, piu in
generale, alla lotta alla criminalitd organizzata sotto il profilonemicefinanziario, sono

sintetizzati nei seguenti prospetti

Tabella 331 Sequestri e confisché& anno 2014(Fonte DIA)

Crim. Org. |Altre organ. [ Org. crim.
Cosa nostra [ Camorra | Ndrangheta [ Pugliese criminali straniere
>
£ E
EE SEQUESTRI DI BENI (*) 0 2.164/0342203®%3106053%.®M.0050.DD®. B70. 0000 HPcmMg
Ed
<
O |CONFISCHE DI BENI (**) 0 373.4011Dp0H60L.0008/70@. BOGHB.DDH. L04.0000 € caAHDP
fé‘ SEQUESTRI DI BENI
8< (EX ART. 321 C.P.P.) 0 3. 1[I0 .408(00 B 40 .6060.03(0 9. BOBGP5. 000 0 0f € ppo9d
2 % |coNFiSCHEDIBENI
PS (D. L. 306/ 1 9SBXES) G 50/.000 O G 31.50@. A0OO®POGO®.L9PO. 0000 € o0®P
£S
s =2
E@ ALTRI SEQUESTRI 0 0 G 100.000 0 0 0 14.00@ MM
<
ALTRE CONFISCHE 0 0 0 55%.000 0 0 0 € pp
‘*)Comprendono sia i sequestri da esercizio del Direttore sia quelli d
(**) Comprendono sia |le confische da esercizio del Direttore sia que
Provvedimenti restrittivi liberta personale 164
Persone deferite in stato di liberta 305
Persone proposte per provved. restrittivliberta personale 263
Nel compl esso dell dazione sviluppata ai f
finanziario a scopo di riciclaggio dei prov
di contrasto allobonafFitira@azigame zdat hanell e

inoltre svolto diverse attivitd, esercitando i poteri di accesso e accertamento presso gli
intermediari finanziari e altri soggetti esercenti attivita finanziaria, i professionisti, i revisori
contabili e gli altri soggetti destinatari degli obblighi di cui @gcreto legislativo 231/2007,
effettuando, nell ambito della prevenzione
oltre 168 accessi nel corso dei quali sono state controllate 4.899 eoéisscime, 1.234 imprese

e 2.999 mezzi.

8  Attivita scaturite da approfondimenti investigativi riguardanti sia le segnalazioni di opéraagpette sia presunte infiltrazioni della

criminalit”™ organizzata nell 6economia | egale.
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Con la direttiva del Ministro dell dintern
quale organismo incaricato delle attivita ifwvestigative di preventivo controllo,
propedeutiche al rilascio della documreri one anti mafia e all des
riferimento agli investimenti ed alle importanti opere pubbliche di cui & stata prevista la
realizzazione in relazione all déevento di i E
esame, sono pervenutdaaDirezione 2.946 richieste di accertamenti relative a 2.977 imprese e
39.247persone fisiche.

Nel 2014 la DIA ha inoltre proseguito la propria azione di contrasto alle mafie anche in
campo internazionale, attraversnaupiu energica opera di sensibibzione degli omologhi
stranieri riguardo il fenomeno transnazionale della criminalita organizzata di tipo mafioso che,
passando da wun visibile, prepotente e capi/l
piu silente e nascosto, si inserisogl wircuito economico legale trovandone lo spazio per

reimpiegare, a livello economico e finanziario, i capitali illeciti accumulati, costituendo una

concreta e crescente minaccia per il tessut
In questo contesfo t enut o conto dell 6insufficienza
anal i si, nell 6ambito del s & m ecaturitacla pdopostaPdi e s i

istituire una rete operativa informale, con funzione di strumento operativo di contrastppai gru

di stampo mafioso dediti alla criminalita organizzata e alle forme gravi di criminalita all'interno
dellUE, in grado di supportare rapidamente, attraverso le sue caratteristiche di snellezza ed
informalita, le indagini sia preventive che giudiziariencinvestigatori specializzati. Il 4
dicembre 2014 il Consiglio GAS, su iniziativa italiana, ha quindi definitivamente approvato

| 6i stituzione del | a rete operativa anti maf
attraverso il coordinamento di EUROPGQIgn gli strumenti di cooperazione internazionale di
polizia gia esistenti, agevolando lo scambio di informazioni strutturali delle organizzazioni
criminald.@ Agravi 0 comfestdes e pgeseéhei deaeagini n &

Europea.

5. L 6 AAIVITA DI VIGILANZA

(! decreto |l egislativo 231/2007 stabilisc
tra la UIF, le autorita di vigilanza e gli organi investigativi. Di seguito si riportano gli esiti delle

&  Presentata il 25 marzo 2014, dall'allora Presidenza italiana entrante, al gruppo "Applicazione della legge" e quivindieuistoni

del 12 settembre e d&b6 ottobre 2014.

8 Consiglio giustizia affari interni (GAl)del-8 di cembre 2014, presieduto dal Ministro delll

-81-



attivita di vigilanza e controllo &ttuate nel 2014 nonché gli interventi ispettivi e i risultati

delle verifiche eseguiti dalla Guardia di finanza.

5.1. Gli interventi ispettivi e i risultati delle verifiche effettuati dalla UIF

L a Ul F contribuisce al | 6 azieloncielagghie dplr ev e

finanziamento del terrorismo anche attraverso controlli ispettivi sui destinatari degli obblighi di

segnal azione. I n relazione all déampia plate
autorit?’ nei c o n tdella IUIFié,svolla hamodoi selettivo’ e finaizpatot t i \
nell ambito di wuna programmazione degli i nt:

Nel 2014 la UIF ha effettuato complessivamente 24 ispezioni, di cui 12 di tipo generale e
12 di tipo mirato. ke ispezioni di tipo generale hanno finalita essenzialmente preventiva e sono
volte ad accertare il corretto adempimento degli obblighi di collaborazione attiva e
| adeguatezza dell e procedure di segnal azi ¢
ispezi onat o, mentr e | e veri fiche mirate son
segnalazioni ricevute sia per ipotesi di omessa segnalazione, oltre che per esigenze connesse al
rapporti di coll aborazione c¢on viedehAutorvardi t °~ g
vigilanza di settore.

Seguendo una strategia volta ad allargare il perimetro dei destinatari oltre i tradizionali
confini del |l 6intermedi azione bancaria e fin
soggetti operanti irsettori rilevanti per la prevenzione del riciclaggio, caratterizzati da un
ridotto numero di segnalazioni di operazioni sospette, seppur in presenza di specifici indicatori
di anomalia e schemi di comportamento anomalo: nel 2014 la UIF ha avviato perda/plta
accertamenti ispettivi presso esercenti attivita di custodia e trasporto valori, societa di revisione

e societa di gioco, da cui sono emerse alcune carenze riconducibili ad una non adeguata verifica

della clientel a, o dellerpmcedure di rsagnalazionet delle aperazlord a m|
sospette.

C inoltre proseguita | 6azione di controll
finanziario con carent. i vel | di coll abor

sufficiente conoscenza della clientela. Nel comparto del risparmio gestitqpedae banking

S i ravvi sa una scarsa propensi one aonlgedal ut ar
diradazione del rapport o ctodeglilobblighildiiadeguata | a
verifica, con conseguenti riflessi negativi riguardo la capacita di rilevazione delle operazioni

sospette.
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Sono state condotte ispezioni a carattere generale presso quegli intermediari, selezionati
sulla base di un appositoottello econometrico, le cui segnalazioni risultano numericamente

sottodimensionate rispetto alla propria operativita e al contesto in cui operano; sono stati altresi

presi i n considerazione un i nsi eme zdéiadeindi c
singol i i ntermedi ar.i a |livello Il ocal e, el ab
Banca doéltalia. Nel 2014 — infine continuat

societa estere di intermediazione mobiliare, approfondimenti presso operatori specializzati
al fine del |l i ndividuazione di el ement i di
collaborazione attiva.

I fatti di possibile rilievo penale indi
denunci at i all 6Autorit”™ giudiziaria, mentr e
avviato i relativi procedimenti sanzionatori, trasmettendone i verbali di contestazione al MEF
per il successivo iter. Nel 2014 sono stati avviati 11 procedimenper | 6i rr ogazi o
amministrative pecuniarie per omessa segnalazione di operazioni sospette, contestando
operazioni non segnalate per un importo di circa 18,3 milioni di euro. Si tratta di un dato in
diminuzione rispetto agli ultimi anni pemumaggior livello di collaborazione attiva e per il
riorientamento dello strumento ispettivo dalla tradizionale funzione di verificardpliance
alla conoscenza e anal i si di NuoVvi f enome
procedimenti sanzionatr i per violazione dell obbligo di

di trasferimento o commercio di oro di valore pari o superiore a 12.500 euro, nonché 8

procedi ment i sanzionator.i per violazione d
economif e , nel |l 6ambi to del | a nor mati v a di con
trasmettendo | e relazioni il lustrative al M

delle sanzioni.

5.2. Loéattivit”™ di vigilanza dell a Banca d
llrispettod el | e regol e e | 6integrit”™ dei compor
determinant.i per i mpedire | a penetrazione ¢
lotta al riciclaggio dei profitti illeciti e al finanziamento del terrorem undéat t i vi t
assicurare | a stabilit”™ dell dintero sistema
Nell a consapevolezza di tale principio, |

a distanza sia ispettiva, volta a verificare il rispetto della normatisettlire da parte di banche

e intermediari finanziari. In linea con gli standard stabiliti dal GAFI e dalla normativa europea,
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| 6i ntensi t” dei control i - modul ata in bas:

fenomeni di riciclaggio o diianziamento del terrorismo di ciascun soggetto vigilato.

Per effettuare i control | a distanza | a
in primo luogo | e comunicazioni i nvi ate dag
decreb | egi sl ativo 231/ 2007, Cui S i aggiungon
nonch® | e comunicazioni provenient. dal | 6 Aut

| profili concernenti il contrasto del riciclaggio sono oggetitsecifici approfondimenti
anche nel corso delle verifiche ispettive ad ampio spettro; sono inoltre svolti accertamenti
mirati di compliancee campagne di verifiche antiriciclaggio presso dipendenze.

Ove siano ril evate vi odoanaiogaa diproporaion®itaeioa d
relazione alla gravita del rilievo, richiama gli intermediari vigilati affinché provvedano al
superamento delle eventuali disfunzioni; in presenza di gravi anomalie sono irrogate sanzioni
ammi ni str at i wieolo &6 del seerets legisldtieol 281é2@07. Nel 2014, anche per
motivi legati a carenze nelle procedure di prevenzione del riciclaggio, sono state avviate 7
amministrazioni straordinarie e una liquidazione coatta amministrativa.

Il monitoraggiodellaBare do6 1t al i a prevede ifollevupvoke s ucc
a veri ficare |l 6ef ficaci a degl i i ntervent.i

regolarizzazione delle criticita riscontrate.

5.2.1. Gli accertamenti ispettivi di carattere generig

A

Nel 2014 | a Banca doltalia ha concluso |0
carattere generale (c.d. fla spettro estesoo

di intermediario:

- 98 banche (97 accertamenti a spettro estek mirato su una succursale di banca estera);
- 1 accertamento mirato su un gruppo bancario;

- 14 societa di gestione del risparmio;

- 8 societa di intermediazione mobiliare;

- 2 gruppi di societa di intermediazione mobiliare;

- 13 societa finanziarie iscritte lielenco speciale ex articolo 107 TUB;

- 5 societa finanziarie iscritte nell'elenco generale ex articolo 106 TUB;

- 3istituti di pagamento.
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b)

Grafico 21 - Numero di ispezioni per tipologia di intermediarioi Anno 2014
fonte Banca doéltalia

Gruppi 1Bancarl; o T -——_ Banche; 98
Istituti di 2
pagamento; 3

SGR; 14/ - Societa

finanziarie ex

. Soc-let_a art. 106 TUB; 5
finanziarie ex
art. 107 TUB; 13 SIM;8  Gruppi di SIM; 2

Gli accertarenti ispettivi condotti hanno rilevato le seguenti disfunzioni:

ritardi o carenze nell 6adempi mento degl i

della clientela (35 rilievi);

mancato rispetto degli obblighi di conservazione dei documenti egitrazione delle
transazioni in AUI, quali omesse o tardive registrazioni, duplicazioni, errate imputazioni
delle causali o della titolarita delle operazioni, ovvero mancata o errata rappresentazione
dei dati anagrafici (7 rilievi). Nella maggior parteictasi le disfunzioni sono risultate
riconducibili a problematiche di natura tecnigmcedurale; in alcuni casi € stata altresi
riscontrata la violazione degli obblighi di conservazione delle informazioni raccolte per

adempiere agli obblighi di adeguatarifica della clientela;
criticita nel processo di valutazione delle operazioni sos(#8teasi);

carenze nel rispetto degli obblighi in materia di organizzazione e controlli antiriciclaggio,

di Cui al relativo provyvenmki20id (13 casi);e manat o ¢
i rregolarit”™ concernent. la Iimitazione al

anomalie riguardo ai presidi organizzativi volti al contrasto del finanziamento al terrorismo

(un caso).
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Grafico 22 - Numero di rilievi p er tipologia di rilievo 1 Anno 2014
fonte Banca doéltalia

Conservazione
dei documenti e
registrazioni; 7

Contrasto al
finanziamento
del terrorismo; 1

Adeguata
verificadella

clientela; 35
Segnalazione di

operazioni o
itazioni
sospette; 28 " o
Assetto all'uso e: .
organizzativo; contante e titoli
13 al portatore; 1
Nel grafico seguente rappresentata

intermediario.

Grafico 23 - Incidenza di ogni tipologia di rilievo per categoria di intermediario
Anno2014¢f{ ont e Banca doltalia

Istituti di pagamento L1 L = 3 1 7
Gruppi bancari T 2 1 : [
Banche |L_5 4 == , 21 [
s L L[ 1 1 4 , [
V| — . 1 -
Gruppi di SIM | lﬂ - - 2, : - [
Societa fin.107 TUB || 1 | 1
Societa fin.106 TUB | 1 1 2 1
0% 20% 2% 60% 80% 100%

O Assetto organizzativo Ml Limitazioni all’'uso del contante e titoli al portatore

O Conservazione dei documenti e registrazioni OSegnalazione di operazioni sospette

OAdeguata verifica della clientela @ Contrasto al finanziamento del terrorismo
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5.2.2. Gli accertamenti mirati presso direzioni generali

Gl i accertament.i mirati hanno riguardato |

e una succursale di banca estera.

| presidi antiriciclaggio delleilfali e filiazioni estere del gruppo bancario hanno mostrato
carenze in materia di adeguata verifica, di monitoraggio delle transazioni, di segnalazione delle
operazioni sospette, di sistema dei controlli; particolarmente carenti sono risultati i gedaidi
controllata lussemburghese, assai distanti dagli standard fissati dalla capogruppo.
Léintermediario  stato richiamato a verif
autonomamente avviato, per la rimozione delle criticita del compartaceneiggio, rispetto
alle specifiche debolezze evidenziate nel corso degli accertamenti ispettivi; la capogruppo
dovr”™ periodicamente riferire alla Banca d¢
rimedio programmato.

Il sopralluogo effettuatgresso la succursale di una banca estera, pur in un quadro di
tendenziale rispetto della normativa di s e
organizzativo e nelle procedure di adeguata verifica della clientela, nei processi di

individuaziore del | e operazioni sospette e nei
L6intermediari o ha comunicato di aver avvi a
compl etamento sar”™ portato all éattenzione d

5.2.3. Le verifiche press le dipendenze delle banche

Nel |l 6anno i n esame sono state condotte |
di pendenze, a fronte delle 78 del 2013, co
numero degli sportelli da ispezionare per ciasctuermediario, al fine di ottenere un quadro
pit completo circa il profilo antiriciclaggio, pur avendo aumentato il numero di intermediari
coinvolti (15, tra cui 4 gruppi bancari di grandi dimensioni, rispetto agli 11 del 2013).

Per la programmazione di talierifiche, con un approccio basato sul rischio, & stato
utilizzato un apposito set di i ndicatori, t
con gli organi investigativi e con la UIF. Tali coordinate, unite alla necessita di effettuare
verifiche presso aree territoriali non ancora interessate dalle precedenti campagne su
dipendenze, hanno portato a ispezionare un maggior numero di regioni rispetto al passato (12
rispetto alle 6 del 201%rafico 24.
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In linea di continuita con la precedentengmgna, nel corso delle verifiche é stata prestata
particolare attenzione alla movimentazione
di riciclaggio per gli intermediari coinvolti; a tale scopo, sono stati selezionati gli sportelli
interessatda una significativa movimentazione in contanti, tra cui, in particolare, quelli con il
maggior numero di banconote da 500 euro processate anche in relazione alla popolazione e a

un indicatore di attivita economica locale.

Gli accertamenti sono stati abro t t i sull a base di un nNnuov
antiriciclaggioo, ampiamente aggiornato all
dell a Banca doéltalia del 3 aprile 2013 in 1

applicativa maturata negli ultimi anni dai team ispettivi. Le principali novita riguardano:

- la procedura per la profilatura della clientela e il relativo monitoraggio periodico;

- le misure rafforzate e semplificate di adeguata verifica,

- le operazioni potenzialmente n@male secondo alcuni schemi rappresentativi di
comportamenti anomali pubblicati dalla UIF;

-l 6utilizzo di banconote di grosso taglio.

Grafico 247 Numero di accessi agli sportelli per regiong& Anno 2014
fonte Banca doéltalia
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Dal complessivo esito tle verifiche sono emerse lacune organizzative nel processo di
adeguata verifica della <clientela, I n part
effettivo e in materia di adeguata verifica rafforzata: frequenti i casi in cui la dipendenza non ha
tenuto in debito cont o, ai fini del l a wvaluwu
relative a procedimenti giudiziari in corso, spesso desumibili dalle richieste formulate dalle
autoritd inquirenti. Ulteriori criticita hanno riguardato il pesso di valutazione delle
operazioni sospette, nonché la formazione del personale. Presso alcuni intermediari
permangono ritardi nel recupero delle residue posizioni sprovviste di profilatura aperte
antecedentemente al |l 0emtvo231/2007i n vigore del

Gli intermediari sono stati invitati ad adottare le misure necessarie per eliminare le criticita
riscontrate e, nei casi I n cui sono emersi

l 6UI F, si — pr o vakaeiahiper oprodli diirispettivaacongpeténea. s e g n

5.2.4. | controlli di vigilanza cartolare

Nel guadro dell 6attivit?® di vigilanza cal
segnalazioni inviate dagli organi di controllo degli intermediari ai sdnsil | 6 arti col o
decreto legislativo 231/2007 per fatti che possano costituire una violazione delle disposizioni:

nel 2014 si sono registrate 74 comunicazioni di questo genere, per lo piu riguardanti anomalie

nell 6adeguata veelfdbahi hehtazcbhenttel BROAUDN.
A seguito delle segnalazioni pervenut e, I
Autorit?” giudi ziaria i fatti di possibile

organizzativo e dei controlli interni, ghitermediari sono stati invitati a fornire precisazioni e a
porre in essere pronte iniziative volte alla rimozione delle disfunzioni.

Léoattivit™ di controllo si ~ inoltre avva
delle informative pervenat dal | 6 Aut or i t~ giudi ziaria e dé
Vigilanza ha adottato i provvedimenti di competenza.

Léazione di vigilanza della Banca doltal:@
occasione del rilascio di provvedimenti amisirativi, verificando gia in fase istruttoria il
ri spetto della normativa di settore da part
controllo ispettivo e cartolare formano oggetto di una valutazione specifica per determinare se
eventual disfunzioni nel comparto antiriciclaggio possano costituire un elemento ostativo

all accoglimento dell 6i stanza o se sia opp
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richiesta dell adozione di S p e c ildtatociliprofiont e r v

antiriciclaggio di 294 procedimenti amministrativi.

5.2.5. Le procedure sanzionatorie

Nel 2014 sono state avviate 12 procedure
pecuniarie relative a violazioni della normativa antiriciclagdioper inadeguate modalita di
tenuta dell 6AUI e 10 per carenze organizzat
con | 0emanazione del relativo provvedi mento
circa 500.000 euro; le inosservanze, mdacibili a disfunzioni nella struttura organizzativa e

dei controlli interni sono state contestate ai componenti del Consiglio di amministrazione, del

Coll egi o sindacale nonch® ai capi del | 6Esec!
Sono stati inoltre trasmessi al MEF 3 rilieviperleancat a i stituzione
del |l 6irrogazione della relativa sanzione an

decreto legislativo 231/2007.

5. 2. 6. I risultat:i del I 6attivit™ di vigi l

Il primo esercizio di valutazione nazionalei rischi National Risk Assessmégmiondotto
in Italia nel 2014 ha evidenziato rischi di riciclaggio elevati a causa della significativa
incidenza di condotte associate a criminalita organizzata, corruzione ed evasione fiscale. Tali
rischi, con riferimato agli intermediari finanziari, risultano mitigati da robusti presidi
antiriciclaggio, pur residuando vulnerabilita per alcune tipologie di intermediari, quali le
fiduciarie e gli istituti di pagamento e di moneta elettronica, anche comunitari, specie in

presenza di una rete di agenti.

Gli esiti della Valutazione nazionale del rischio sono coerenti con i risultati dei controlli di
vigilanza condotti dall a Banca doltalia ne
progressiva aderenza degli operasmli obblighi previsti dalla disciplina antiriciclaggio, come
evidenziato dall 6andamento decrescente del
(Grafico 25.
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Grafico 2517 Numero di rilievi per categoria (valori assoluti)- Anni 2011-2014

fonte Banta doltalia
Numero di rilievi per categoria (valori assoluti)
20 82
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B Operazioni sospette O Adeguata verifica
O Contrasto al finanziamento del terrorismo

La maggior parte delle anomalie riscontrate nel sistema bancario e finanziario concerne
| 6adeguat a veri fica del | a clientel a. I n p
diminuzione dei rilievi, presso alcuni intermediagrmangono ritardi nel completamento della
profilaturan e i confront.i dell a clientela acquisit
decreto legislativo 231/2007. Tale inadempienza €& nella maggior parte dei casi legata alle
difficolta riscontrate dai estinatari nel recupero dei dati necessari in occasioni successive
all apertura del rapporto continuativo, non
all el evato numero di posi zioni da si stema
procedure informatiche di blocco necessarie alla soluzione del problema, i ritardi accumulati
sono dovuti a una serie di fattori tra cui rilevano motivazioni di natura commerciale, gli alti
costi di recuper o, nonch® | tiaie dae gingoli iatermeslibril a ¢
non sono state omogenee e in taluni casi le modalita prescelte non sono risultate pienamente
efficaci (taluni i ntermedi ar i prevedono il
nuovi rapporti da parte del clientemprofilato).

Ulteriori elementi di criticita sono stati riscontrati nella verifica dei dati sul titolare
effettivo dei rapporti e delle operazioni, soprattutto in caso di strutture societarie complesse.
Sul punto permangono infatti diffuse manchevolegzzen er at e dal |l erronea

sussistenza di titolare effettivo solo in caso di superamento della soglia del 25 per cento della
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partecipazione al capitale della societa cliente e da un carente approfondimento delle ulteriori
informazioni resealal cliente in sede di identificazione.

I nfine, con riguardo alla conduzione del
connotata da elevato rischio di riciclaggio, sovente si e riscontrata una profilatura in base al
rischio superficiale, spessomwlta alla mancata considerazione di informazioni comunque
di sponi bili all i ntermedi ari o; i n particol a
mi sure di prevenzione e alle richieste prov
clientela non sono sempre debitamente considerate in sede di adeguata verifica né
sistematicamente messe a disposizione della rete da parte dagli uffici centrali.

La quota di rilievi per mancata segnalazione di operazioni sospefieur in un quadro di
miglioramento rispetto al 2013, e prevalentemente ascrivibile al persistere di debolezze
procedurali e inefficienze organizzative, anche connesse alle richiamate carenze in tema di
adeguata verifica: in numerosi casi, infatti, le dipendenze non acquisisciammamioni

esaurienti sulla situazione economica e finanziaria dei clienti interessati. Gli intermediari

i spezionat. S i sono spesso attivati per | Oi
di verifica.

Mi gl i orament.i n e |bblighads cl@boraziomeecattiva potranaogderivareo
inoltre da specifici piani di interventi formativi volti a rafforzare la sensibilitd del personale
deputato alla valutazione dell e oper amn oni
sempre € stit a coerente con | 6operativit’™, poi ct

ispezionate non sono risultati coinvolti nelle iniziative tutti i dipendenti potenzialmente
interessati né sono state trattate le fattispecie potenzialmente anomale in confgrisitéeani
UIF.

I nfine continuano a di minuire i rilievi S
Le sporadiche anomalie riscontrate a seguito degli accessi ispettivi o delle segnalazioni da parte
degli organi di controlly dei soggetti destitari delle disposizioni del decreto legislativo
231/2007, sono in genere riconducibili a negligenze o errori materiali del singolo operatore,
oltre che alle residue aree di manualit”™ ne

anomalie sonoiconducibili a carenze nelle procedure informatiche utilizzate daggiourcer

87 Articolo 52 cel decretdegislativo 231/2007.
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5. 3. Léattivit”™ di vigilanza di CONSOB e |

Nel 2014 | a Consob ha effettuato controll
nel 2011 con ilm MBatherai adodit adcaert ament.i ant
evitare duplicazioni nell 6azione di vigilan.

CONSOB lo svolgimento di approfondimenti antiriciclaggio presso SIM, SGR e SICAV
oggetto di acertamenti presso la Commissione.

Su richiesta della Banca doltalia, nel 2
materia di antiriciclaggio nei confronti di una SIM e 2 SGR e sono stati inoltre trasmessi gli
esiti di una verifica ispettiva condatnei confronti di una SGR, gia avviata a luglio del 2013.
Dall e verifiche condotte sono emerse manch
del | 6 AUI e sono state segnalate anche disf
scarsa tempsivita ed esaustivita della reportistica tra gli organi di controllo e il consiglio
déoammi ni.€Conazsiperce fico riferimento al ri spet
| e procedur e Il nterne vol te al | 01 nxhzionii d u a z
potenzialmente anomale sono risultate non sufficientemente dettagliate ed efficaci. Infine,
nel |l 6ambit o del offsiteposta im €ssere suil soggetti vigilati, aeh201a sono
emerse carenze nelle procedure antiriciclaggio di dggetti abilitati, che hanno formato
oggetto di segnal azione alla Banca doéltalia

L a Banca doltalia h a richiamato gl i I n
identificazione del titolare effettivo nonché a mantenere adeguati presidi di controllo, in
paticolare sulle attivita svolte nei paesi esteri, per i quali € necessaria anche la verifica
del |l 6equi valenza degl: obbl ighi antiricicl
sottolineata, I nol tre, | 6 e s itgle esegaiti. Id un caso,g !l i o
sono state segnalate talune operazioni anomale alla UIF, la quale ha avviato nei confronti
del |l 6i ntermediari o | a procedura sanzionator

Nel 2014 la CONSOB ha contribuito a definire la disciplina sulbelalita di adempimento
degli obblighi di adeguata verifica della clientela e di registrazione da parte delle imprese di
assicurazione e degli intermediari assicurativi, rilasciando la propria intesa sul provvedimento
adottato dall 6l 2®®&S in data 21 luglio

Il primo gennaio 2014 é inoltre entrato in vigore il provvedimento in tema di adeguata
verifica da parte dei promotori finanzi&ti Tale disciplina prevede che i promotori finanziari

osservino, ai fini degli adempimenti connessi agli obblighi @igadta verifica della clientela,

8 Delibera 18731 del 18 dicembre 2013.
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le misure, le modalita e le procedure interne previste dagli intermediari per i quali prestano la
propria attivita.

Nel |l 6esercizio dellodoattivit”™ di vigilanza
finanziari, sono stati svolti appositi accertamenti in materia di antiriciclaggio relativi a 23
fattispeci e giunte all dattenzione della CO
promotore finanziario la violazione degli obblighi di adeguata verifica dellatele&enCon
riguardo alle transazioni occorse tra 4 promotori finanziari e i rispettivi clienti, e stata
contestata | a violazione dell 6obbligo di C C
circolazione del contante.

LoUni t ™ di I n &ria hanrasmessonndormativenrelative ia operazioni aventi
possibili correlazioni con abusi di mercato e ha collaborato con CONSOB nel secondo semestre
2014 avviando una verifica ispettiva su una primaria societa di revisione. Tale attivita riveste
particdare rilevanza nelle dinamiche di vigilanza in materia di antiriciclaggio, non solo per le
dimensioni e la tipologia di clientela del soggetto ispezionato, ma anche perché condotta
congiuntamente dall a Banca dol autolitd hannesvoltaa | | a
gli accertamenti di ri spettiva competenza c
di vigilanza, ma anche la concreta condivisione dei rispettivi metodi ispettivi e di analisi.

In merito alla vigilanza in tema di aritiiclaggio sulle societa di revisione con incarichi su
enti di interesse pubblico, con la delibera 18802 del 18 febbraio 2014 la CONSOB ha adottato

i provvedi mento in materia di adeguata ver
2,deldec et o | egislativo 21 novembre 2007, n. 2.
con | a Banca doltalia e | 061 VASS.

Con il provvedimento indicatb in vigore a partire dal 1° giugno 2014 stato completato
il quadro delle disposizioni attuative ienha di antiriciclaggio applicabili ai revisori legali e

delle societa di revisione con incarichi di revisione su enti di interesse pubblico.

All 6approvazione della disciplina in que
ulteriore supporto operativo hd 6 ade mpi ment o degl i obblighi
clientel a, dettagliate l i nee gui da emanat e

revisione vigilate dalla CONSOB.

Nell 6ambito del Il 6attivit?’ di Vi gesdriziioniz a s
antiriciclaggio da parte di tutte le societa di revisione con incarichi su enti di interesse pubblico
(EIP), nel primo quadrimestre 2014 sono state condotte due verifiche ispettive, terminate nel

mese di aprile. Le successive azioni di vigiangolte al migliore allineamento dei soggetti
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ispezionati rispetto alla disciplina di riferimento, sono state intraprese nel periodo

immediatamente successivo.

A seguito dell édentrata in vigore del pr ov
cienel a (1A giugno 2014) ~ stata condotta und¢é
acquisire, nel | 6 ambi t oisk Hasedealement yilp allao valatazione d i \

delle concrete modalita di attuazione della nuova disciplina dageirseggetti obbligati.

Il nfine, nel secondo semestre 2014  stat
primaria societa di revisione. Tale attivita riveste particolare rilevanza nelle dinamiche di
vigilanza in materia antiriciclaggio posteisse er e dal | 61 st i tut o, non
tipologia di clientela del soggetto ispezionato, ma anche perché condotta congiuntamente con la
UIF. Nella circostanza, le due autorita hanno svolto gli accertamenti di rispettiva competenza
con modalitat a | i da assicurare | o6efficienza del I (

condivisione dei rispettivi metodi ispettivi e di analisi.

5.4.Gli interventi ispettivi e i risultati delle verifiche effettuate dalla Guardia di
finanza

Il Nucleo specialgolizia valutaria della Guardia di finanza (direttamente o delegando i
reparti competentlj & preposto, in via esclusiva, al controllo sul rispetto degli obblighi
antiriciclaggio da parte di una vasta platea di operatori economici che ricomprende i
profesionisti, gli operatori non finanziari e alcuni degli intermediari finanziari di cui
all articolo 11 del decreto |l egislativo 231
nel 2007, la Guardia di finanza puo inoltre svolgere accertamenti ispitiichiesta della
Banca déltalia, ovvero coll aborare i n 0CC
medesima, anche avvalendosi dei supporti amministrativi e logistici forniti dalla stessa Autorita

di vigilanza.

Nel 2014 sono state concluse coegsivamente 408 ispezioni e controlli antiriciclaggio, a
seguito delle quali sono state accertate 275 violazioni penali e 220 infrazioni amministrative,
che hanno condotto alla denuncia di 428 per
nei confront di 810 persone; tra le violazioni penali si evidenziano quelle relative

all dinosservanza degl:. obblighi di adeguat

8 A sensi d e | dedretorlagislativo 12311/200T viedoedinaria il Nucleo speciale di polizia valutaria, a livello centrale, e i
Nuclei PT a livello periferico, sono competenti allo svolgimento delle attivita nei confronti dei c.d. operatori finareniam per gli altr
operatori la competenza € estesa fino al livello di Compagnia.
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conservazione dei dati, mentre tra le infrazioni amministrative prevalgono quelle relative

all uso irregol are del contante.

Tabella34T Ri sul t at i del |A@0t2014 (ontetGdH | spetti va

Ispezioni e controlli antiriciclaggio 408
- Violazioni penali 275
- Violazioni amministrative 220
Persone denunciate 428
Persone sottoposte a pied. amm.vo 810

Tabella 3571 Tipologia di violazioni riscontrate - Anno 2014 {onte GdP

Limitazioni all dusqd
portatore (dgs. 231/2007, art. 49, comma G =
Trasferimento denaro contante tran
esercenti  attivitA  prestazione  sery
2 2
pagamento  (money transfer) (d.
231/2007, art. 49, commi 18 e 19)
Violazioni obblighi clausola di trasferibilit] 5 3
. o (d.lgs 231/2007art. 49, comma 5)
Violazioni g g —
amministrative Omessa segnalazione di operazioni sosj 45 54
(d.lgs. 231/2007, art. 57 comma 4)
Ome s s a i stituzione
informatico ovvero del registro del 65 67
clientela (d.lgs. 231/2007, art. 57 commi
3)
Altre violazioni al d.lgs. 231/2007 29 43
Altre tipologie di violazioni 33 73
Totale 220 810
Abusiva attivita bancaria 1 5
In'oss.ervanza obblighi di identificazione ( 99 123
clienti
:jnogservanza obblighi di registrazione 120 136
ati
. . . Esercizio abusivo di agenzia in attivita
Violazioni penali T ——— 5 8
Abusiva attivita finanziaria 6 56
Usura 1 1
Riciclaggio 2 2
Altre violazioni al d.lgs. 231/2007. 9 25
Altre violazioni penali 32 72
Totale 275 428
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La maggior parte degli intervnspettivi ha riguardato la categoria degli agenti in attivita
finanziaria, mentre tra i professionisti giuridicontabili, il maggior numero di controlli ha
riguardato i commercialisti, i prestatori di servizi relativi a socidtast e i notai, e,ra gli altri

operatori non finanziari, la categoria maggiormente controllata € stata quella delle agenzie
immobiliari.

Grafico 267 Numero di ispezioni per categoria di operatori Anno 2014
(fonte Gdj

operatori non

rofessionisti ..
P finanziari; 63

giuridico-
contabili; 215

operatori
finanziari; 130

Grafico 277 Numero di violazioni per categora di operatori i Anno 2014
(fonte Gd)

operatori non
finanziari; 105

operatori

finanziari; 131
professionisti

giuridico-
contabili; 259
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Tabella 361 Categorie di operatori ispezionatii Anno 2014 fonte GdH

Operatori finanziari 130 131 331
di cui:
Intermediario ex art. 106 TUB 16 25 57
Confidi 17 35 135
Societa fiduciaria I. 66/1939 17 28 39
Istituti di pagamento 2 2 3
Mediatore creditizio 5 6 11
Agenzia in attivita finanziaria 73 35 86
Professionisti giuridico-contabili 215 259 456
di cui:
Notaio 45 36 60
Avvocato 34 25 28
Consulente del lavoro 9 8 8
CED, CAF e patronati 7 12 136
Prestatori di servizi relativi a societa 49 84 106
trust
Revisori contabili 1 0 0
Operatori non finanziari 63 105 451
di cui:
Commercio cose antiche 3 2 2
Galleria e case d'aste 2 2 3
Operatore professionale in oro 6 8 30
Com_me;rmo/fabbrlcazmne oggetti 9 17 120
preziosi
Compro oro 8 16 199
Recupero crediti 5 11 41
Agenzia Immobiliare 20 37 43
Custodia e trasporto beni eloa 3 7 8
Lotterie e operatori di gioco eline 3 1 1
TOTALE 408 495 1.238
6. LA CIRCOLAZIONE TRANSFRONTALIERA DEI CAPITALI
Léattivit™ di controll o alle front

er e

dei

nella strategia di prevenziere repressione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo.

Loobbl

go

di

presentazione

di

una

di

c hi

ar az

permette infatti di analizzare come si muovono i flussi di contante al seguito, anche se puo

comportare una serie di rischi legati a possibili e connesse attivita illecite che hanno generato la

dichiarata movimentazione e disponibilita dello stesso, atteso che la dichiarazione costituisce
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