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PRIMA PARTE

|. INTRODUZIONE

.1 LA RILEVAZIONE DBEIPARTIMENTOEL TESORO SULLE GIE$SIONI DI BENI

La rilevazione delle concessioni di beni € condotta dal Dipartimento del Tesoro nel | 6 ambi t o
Pr o g e tPatrononio della PAG, awviato n e | corso del 2010 con | 6o
annual mente | e component. dell 6attivo dell e Ammi

redazione del Rendiconto patrimoniale a valori di mercato

Tale attivita rappresenta, per ampiezza e complessita, uno strumento innovativo e strategico.
Infatti, la conoscenza sistematica e puntuale degli asset del patrimonio pubblico costituisce un
elemento indispensabile per orientare decisioni settoriali di politica economica e per innescare
un processo di valorizzazione e di sviluppo della redditivita dei beni pubblici. La gestione
efficiente del patrimonio pubblico, da realizzarsi con la collaborazione e la condivisione di
obiettivi e principi tra tutte le Amministrazioni, pud giocare un ruolo importante per il
contenimento del deficit e la riduzione del debito pubblico, nonché contribuire alla crescita
economica del Paese.

Inoltre, I8 ac cr es ci uadella gestione deépatamonio pubblico sulle scelte strategiche e

sulle risultanze complessive della finanza pubbli
gestione economica dei beni demaniali e del patrimonio indisponibile affi dati in regime di
concessione.

Il Progetto di ricognizione degli attivi € condotto aisenside |l | dart . 2, comma 222
191 del 23 di cembr e 20009 (Legge Finanziari a 2C
Amministrazioni pubbliche * di comunicare al Dipartimento del Tesoro i beni immobili pubblici (di
propriet”™ dell Ammini strazione dichi arnmaddeautia di p
gualunque titolo dallaprima) e | a possibilit”™ per il diliriassest er o
pubblici. Con il decreto del Ministro dell'economia e delle finanze del 30 luglio 2010, adottato ai

sensi dell a succitata disposizione, Ambioistrbzionigo di

pubbliche & stato esteso alle partecipazioni soc ietarie e alle concessioni di beni e servizi
pubbilici.

[.2 | DATI EMERSI DALLRILEVAZIONE: UNO S&B DO DO I NSI EME

Il presente Rapporto illustra le analisi condotte sulle concessioni rilasciate per lo sfruttamento

delle acque minerali e delle acque termali ?, utilizzando | e informazion
2015, dal Dipartimento del Tesoro, sulla base delle dichiarazioni effettuate dagli enti

concedenti.

Con riferimento al numero delle concessioni e dei concessionari sono state comunicate
complessivamente:

! Per i dettagli sul perimetro soggettivo della rilevazione si rinvia alla  Nota metodologica .

2 La rilevazione condotta sulle concessioni & circoscritta, al momento, a quelle relative ai beni demaniali e al patrimonio
indisponibile, che sono caratterizzati da undel evata numerosit?’ ed eterogeneit”. Per i
rilevazione, si rinvia alla Nota metodologica .
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9 295 concessioni per lo sfruttamento delle acque minerali , rilasciate a 194 concessionari;
1 489 concessioni per lo sfruttamento delle acque termali, rilasciate a 418 concessionari.

Il Piemonte, con 43 concessioni (14,73 per cento del totale) € la regione italiana con il maggior
numero di concessioni di acque minerali attive, mentre il Veneto e la Campania si pongono al
vertice per numero di concessioni termali rilasciate, rispettivamente, con 146 e 135 (57,46 per
cento).

Con riferimento alla natura giuridica , i concessionari delle acque minerali si dividono in:

1 19 amministrazioni pubbliche ( 9,79 per cento );

9 5 societa di capitali a partecipazione pubblica ( 2,58 per cento );

9 170 tra societa di persone e di capitali non parte cipate da Amministrazioni pubbliche
(87,63 per cento );

i concessionari delle acque termali si dividono in:

1 27 amministrazioni pubbliche ( 6,46 per cento );

9 17 societa di capitali a partecipazione pubblica ( 4,07 per cento );

1 374 tra societa di persone e di capitali non partecipate da amministrazioni pubbliche
(89,47 per cento ).

Per quanto riguarda le caratteristiche della partecipazione pubblica  emerge un quadro
caratterizzato da:

1 la generale parcellizzazione delle partecipazioni ;

1 la concentrazione territoriale , a livello regionale , delle amministrazioni partecipanti ;
1 la partecipazione quasi totalmente diretta;

1 la preponderante presenza dei Comuni come enti partecipanti;

Le societa partecipate, inoltre, svolgono attivita solo in p arte contigue allo sfruttamento delle
acque minerali e termali, dal momento che esercitano attivita che afferiscono al settore
ambientale in genere, c o msocietaarultiserdzs®@. del | e cosi dde

Per quanto riguarda il profilo delle scadenze si evidenzia come, entro il 2021, giungera a
scadenza il 25 per cento delle concessioni di acque minerali e oltre il 45 per cento di quelle
termali.

Le criticita evidenziate sono relative ai seguenti aspetti:

1. procedimento di scelta dei concessionari : tra le concessioni di acque minerali rilevate,

~

solamente una & stata attribuita con gara (nel 2015), mentre per le acque termali

| 6evidenza pubblica  stata scelta in 5 casi,
rilevate sia stato stipulato o rinnovato ne gli anni successivi al 2000;
2. metodo di calcolo dei canoni concessori : il quantitativo totale di acqua prelevata &

stato di circa 16 miliardi di litri, ma nel 39,32 per cento delle concessioni rilevate il
volume di acqua estratta non incide sulla determinaz ione dei canoni. Il peso del mancato
gettito € rilevante se si considera che, a livello aggregato, la quota di canone legata al

guantitativo di acqua prelevata incide per | 08
3. attivita di controllo della quantita di acqua p relevata : anche quando | 6acgqgl
i mputata al concessionari o, tuttavi a, S i reg

controllo sulla quantita estratta, che dovrebbe condurre a una corretta imputazione dei
canoni. In diversi casi, specie per le a cque termali, i canoni unitari sono stabiliti in via
preventiva sulla base di una portata di acqua presunta, equivalente a quella minima

MI NI STERO DMIAE DEIEGFNANZE 7
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stabilita dalla legge regionale. Il controllo che ne dovrebbe seguire viene inficiato, per le
seguenti ragioni: i) le A mministrazioni concedenti non conoscono il quantitativo effettivo
di acqua emunta dai concessionari, in quanto la misurazione della portata effettiva non
viene praticata per la mancata istallazione degli strumenti idonei, il quale onere e,
talvolta, in cap o agli stessi concessionari; ii). il quantitativo effettivo di acqua estratta

pu, essere auto dichiarato dai concessionari,
controll o da parte dell damministrazione conce
ancorch® tenuti all dautodichiarazione, non cort
dai regolamenti regionali, il quantitativo di acqua emunta alle amministrazioni
concedent i, l' e qual.i mancano di dare seguito
pubblic o di cui dispongono (come la revoca della concessione);

4. consistenza dei canoni in rapporto al fatturato del settore : nel 2015 lo sfruttamento

delle acque minerali ha generato introiti per le Amministrazioni pubbliche pari a circa

18,4 milioni di euro , che equivalgono allo 0,68 per cento del fatturato annuo del

settore, stimato in 2,7 miliardi di euro nel 2015; nel 2015 le maggiori societa del settore

del |l 6i mbottigliamento dell e acque minerald] (i
il 70 percentodel | acqua minerale italiana nel 2015)
concessione hanno conseguito, mediamente, ricavi dalle vendite e delle prestazioni per

191,35 euro ; lo sfruttamento delle acque termali, nel 2015, ha generato introiti per le
Amministrazioni pubbliche pari a circa 1,7 milioni di euro , che equivalgono allo 0,1 per

cento del fatturato annuo del settore (pari a 1,6 miliardi di euro nel 2013, ultimo dato

disponibile).
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II. LA DISCIPLINA GIURIDCA DELLE ACQUE MINEALI E
TERMALI

.1  CONTESTO RIFERIMENTO

Le acque minerali e termali , da un punto di vista normativo, hanno costituito per lungo tempo
un'unica species del pil ampio genus patrimonio minerario , nonostante i due beni presentino
caratteristiche diverse e regimi amministrativi in parte d ifferenziati.

Le acque minerali e termali presentano caratteristiche chimiche e fisiche peculiari tali da
giustificare | a |l oro qualificazione come ague gque s
pubbliche (riconducibili al demanio idrico), alcune delle quali, in ragione della loro funzione di
obene vitale 6, sono solitamente fruite attraverso un servizio a rete, con la garanzia

del |l duniversalit?@ del |l 6accesso. Le acqgerae unai ner al
dmerced®, come tale destinata al consumo (a seguito di imbottigliamento e sfruttamento
commerci al e, nel caso delle acque minerali) o al

apposite strutture per la fruizione, come nel caso delle acque ter mali). In entrambi i casi tali
attivitd sono comunque sottoposte a uno specifico regime autorizzatorio e concessorio .

Il bene acque mineralietermali va consi derato da due di stdusmd i pul
fruizione e quello della sua tutela® Per l ungo tempo | dordinamento
soltanto del primo aspetto, trascurando il secondo °. Léinfluenza del diri
connesso all devoluzione del consumo e della fruiz

di fenomeni di m assa, ha comportato il convergere su questi beni di un a serie di interessi
pubbilici tali da giustificare un regime giuridico speciale, articolato su diversi aspetti: 1. la tutela
ambientale del bene; 2. la tutela della concorrenza nel mercato unico europeo ; 3. la tutela
igienico-sanitaria del consumatore.

Il quadro che ne deriva & un sistema di fonti articolato, che disegna una competenza distribuita
tra diversi livelli di governo, con un ruolo sempre maggiore di quello regionale.

Loaspett o c &eéilgegimeamminigratieodella concessione, precipuamente per cid
che attiene la titolarita dello sfruttamento, la sua durata e i canoni e i corrispettivi che ne
conseguong pertanto si tralascia la trattazione delle discipline, di derivazione comunitaria,
afferenti ai principi di tutela della concorrenza e dei consumatori .

% Principio affermato a livello comunitario a partire dalla direttiva 80/777/CEE.

“Amorosino,L e acque pi % regimiramngiristative delle acdque minerali e termali  , Rivista di Diritto alimentare, anno I,

numer o 4, 2008. Sec odnidroe tItd Avuat 08r0e/ 767 7/ CEE [ é ]il critero teslesco tdiddertificaibnme nt e r ec
delle acque minerali, incentrato sulla loro particolare composizione chimica, rendendo recessivo quello italiano e francese,

incentrato sulle propriet”™ di natur a t er a paconunitaria fupalesesnenttwdltezadd al | e ac
escludere le implicazioni terapeutiche, di difficile determinabilita, al fine di favorire la circolazione nel mercato interno della
merce Oacqua mineraledé (applicando il p r immerali picowoscidte tlal ceascund dtaor a Cc i r C ¢

membro, al quale & strumentale la pubblicazione sulla GUCE degli elenchi delle acque minerali riconosciute in ciascuna nazion e ). 6
® Cosi la Corte Costituzionale, nella sentenza n. 1/2010.
6 Dapprima con il R. D. n. 1443 del 1927, recante «Norme di carattere legislativo per disciplinare la ricerca e la coltivazione delle

miniere nel Regno», che ha ricondotto le acque minerali e termali nel patrimonio minerario miniere e che resta, allo stato, | a norma
ordinaria vigente di riferimento, successivamente con il «Testo unico delle leggi sulle acque e sugli impianti elettrici», approvato con
il R. D. n. 1775 del 1933, che si occupa di concessioni di piccole

" | riferimenti so no alla direttiva 2009/54/CE sull'utilizzazione e la commercializzazione delle acque minerali naturali, recepita con
D. Lgs. 8 ottobre 2011, n. 176, e al diritto alimentare comunitario, in particolare, ai regolamenti CE n. 178/2002, n. 2073/2 005, n.
852/2004 e n. 882/2004.
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1.2 IL RIPARTO COSTITORALE DELLE COMPETEN

La disposizione costituzi onadémma t oel tegonanteriare ala | | 6 ar
modifica del 2001, riconduceva le acque minerali e termali tra le materie di competenza
concorrente®. Gia in questo contesto la scelta del Legislatore, in ordine al regime amministrativo

delle acque minerali e termali, & stata improntata a un forte decentramento, affermato,

innanzitutto, con il trasferimento della titolarita del bene in capo alle regioni, disposto

dapprima con la legge 16 maggio 1970, n. 281 (art. 11, c. 5), con la quale si riconducevano

guesti beni al patrimonio indisponibile delle regioni, successivamente con il D.P.R. 24 luglio 1977

n. 616 (artt. 50 e 61), che ha trasferito alle stesse le funzioni degli uffici centrali e periferici

dello Stato relative ai permessi di ricerca, alle concessioni per la coltivazione, e alla vigilanza

sulle relative attivita. Tale ultima scelta e stata peraltro confermata con la legge 15 marzo 1997,

n. 59 (art. 22) ° e, successivamente, con il decreto legisl ativo 31 marzo 1998, n. 112 (art. 34, c.

1). Alla luce dell dori gi nar i cegimishanaa esetcitat desptoprie uz i o n
competenze adeguando i propri regimi regolamentari agli indirizzi della politica nazionale nel

settore minerario e dei programmi nazionali di ricerca.

Con la revisione nel 2001 del Titolo V, Parte Seconda della Costituzione, le «acque minerali e
termal i @€ non sono pencadefteenaterie comcorrenti, cosé doined @on lo sono
le «miniere», alle quali le acque minerali e termali continuano ad afferire, con la conseguenza

che, alla luce della vigente versione del | dar t i c o, leotrambel [@ maienies Sono da
ricondursi tra le competenze legislative residuali delle regioni. In ogni caso detta competenza

pri maria regionale non esclude | dintervento | egis

1. sulla materia delle acque minerali e termali ineriscono interessi pubblici di rango
superiore che necessitano di una tutela unitaria da parte dello Stato (€ il caso delle
cosiddette materie trasversali, come sonolat ut e | ambitetd @ |& concorrenza);

2. alcuni profili della materia afferiscono ad ambiti, come la salute e alinentazione,
rientranti tra le competenze concorrenti, per i quali lo Stato stabilisce i principi dper via
del recepimento di norme comunitarie dcui le regioni devono conformarsi;

3. allo Stato é riconosciuto il potere sostitutivo , anche preventivo, nei confronti delle

regioni per | attuazi one del | e direttive comuil
competenza®.
LOemersione del probl ema ambi e hdgialdtore a piovwedgeaalla i c ol &

tutela delle acque ™.

Il riparto delle competenze, & agevole dedurlo, dipende proprio dalla sopra ricordata distinzione
tra uso delle acque minerali e termali, di competenza regionale residuale, e tutela ambientale
delle stesse acque, che & di competenza e sclusiva statale, ai sensi del vigente art. 117, comma

secondo, l ettera s), della Costituzione. Del | dese
inconfutabile conferma | darticolo 97 del decreto
STuttavi a, fino all dattuazidnie sdeltudéebnat et det iRteigziomnal e sol o del
completata nel 1998 dla competenza al rilascio delle concessioni in materia di acque minerali e termali &€  rimasta accentrata in capo

al governo, in particolare per mezzo dei prefetti, come disponeva | darti col o 5 del DPR n. 620/1955

9 Art. 24: «Sono trasferite alle regioni le funzioni amministrative dello Stato in materia di ricerca e utilizzazione delle acque termali

e la vigilanza sulle attivita relative».

1 Amorosino, cit., p. 5.

11 vigente Codice dell dambiente (D. Lgs. n. 152 del 2006), alldar
sotterranee, ancorché non estratte dal sottosuol o , appartengono al demanio dell o Statoe, me
articolo stabilisce che «Le acque termali, minerali e per uso geotermico sono disciplinate da norme specifiche, nel rispetto del

riparto delle competenze costituzionalmente determi  nato».
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«Le concessioni di utilizzazione delle acque minerali naturali e delle acque di sorgente sono
rilasciate tenuto conto delle esigenze di approvvigionamento e distribuzione delle acque

potabili e delle previsioni dweLlacdmpeanza estlusivadellb el a

Stato é rinvenibile, peraltro, nella disposizione ex articolo 96, c omma 8, del medesimo decreto,
con la quale viene sancito il principio generale della temporaneita di tutte le concessioni di
derivazione delle acque, la cui durata, salvo casi specificamente individuati, € , al massimqg di

d

trenta anni. Inquestocaso, | 6i nt er esse pubbl i c dellsbitnteesrov, e ngti ou sn o r

dello Stato, & anche la tutela della concorrenza®?.

1.3 LA DISCIPLINA NAZIQMNE E | PRINCIPI SUA GESTIONE DELLE QIGE
MINERALI E TERMALI

La norma primaria di riferimento del settore minerario € il regio decreto 29 luglio 1927, n. 1443
oNorme di carattere legislativo per disciplinare la  ricerca e la coltivazione delle miniere [nel
Regno].0 , tuttodogagi in vigore, che stabilisce i
ricerca e della coltivazione delle miniere, entro cui rientrano le acque minerali e termali, al

pri

rilascio, da parte del | 6autorit? competent e, di un titol
concessionario, al guale ~ imputato un diritto

1 decreto |l egislativo 3 da&prmd ih enateficd dmbientalem 6, 1pQr,

ribadendo che le acque termali e minerali sono disciplinate da norme specifiche, nel rispetto del
riparto delle competenze costituzionalmente determinato (art. 144, comma 5), stabilisce che le
concessioni di utilizzazione delle acque minerali natura li e delle acque di sorgente sono
rilasciate tenuto conto delle esigenze di approvvigionamento e distribuzione delle acque potabili

e delle previsioni del Piano di tutela delle acque di sposto dall Autor.i
comma 1).

Il decreto legislati v o 8 ottobre Afluhzione della direttivab 2009/84/CE,

t

sull'utilizzazione e la commercializzazione delle acque minerali naturali 6 , che di st

acque minerali naturali e acque di sorgente™, stabilisce le caratteristiche di ciascuna catego ria
di acqua, definisce il procedimento amministrativo per la richiesta del riconoscimento della
mineralit"™, l e modalit?” di rilascio dell daut
chimiche consentite sulle acque, le caratteristiche microbi ologiche richieste, la denominazione

del l e acque, l a modal it ™ tlizzazionneidéllé acque minetaldpert la c het t

preparazione di bevande analcoliche, le regole per I & i mpxpart di acque minerali.

Y

La legge 24 ottobre 2000, n. 323, recante il Riordino del settore termale , € adottata in
pendenza del previgente assetto costituzionale, nel quale il riparto delle competenza in materia

e di tipo concorrente. La norma statale, infatti, e intervenuta a definire la cornice normativa di
un bene gia precedentemente ricondotto al patrimonio indisponibile delle regioni, stante

| 6esigenza di unitariet”™ in ordine a quaqualfii
tutela delle prestazioni sanitarie e rogate, ii) salvaguardia del patrimonio idrotermale, i ii)
promozione del turismo. E sulla prima finalita, tuttavia, che la legge n. 323 & intervenuta in

21| principio della temporaneita delle concessioni & esteso alle acque minerali e termali. In questo senso, si veda la s entenza n.
1/2010 della Corte Costituzionale.

13 «Sono considerate acque minerali naturali le acque che, avendo origine da una falda o giacimento sotterraneo, provengono da

una o piu sorgenti naturali o perforate e che hanno caratteristiche igieniche particolari e, eventualmente, propriet a
favorevoli alla salute » (art. 2, comma 1); « Sono denominate «acqua di sorgente» le acque destinate al consumo umano, allo stato
naturale e imbottigliate alla sorgente, che, avendo origine da una falda o giacimento sotterraneo, provengano da una sorgente con

una o piu emergenze naturali o perforate » (art. 20, comma 1).
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maniera piu incisiva, definendo ( rectius, rinviando alle definizioni del Ministero della salute) le
cure termali (aventi riconosciuta efficacia terapeutica per la tutela globale della salute, nelle
fasi della prevenzione, della terapia e della riabilitazione di determinate patologie), che, in
guanto tali, sono erogate a carico del Servizio sanitario nhaziona le, nonché le patologie che
possono essere curate o prevenute con le cure termali medesime. La legge, inoltre, definisce e
gualifica gli stabilimenti termali e le aziende termali quali unici soggetti idonei alla gestione
del Il e fonti, nondell @estadiohittmalbhgazi one

.4 LA DURATA DELLE COBRESIONI

In relazione alla durata delle concessioni, [6ar ti col o 96, D. btgs.m52&008 (cdd e |
Codice dell dambiente) s ancitanpaaneitd di tutteilenconcegsionm, gener
la cui durata, salvo casi specificamente individuati, & , al massimg di trenta anni **.

La Corte Costituzionale ha interpretato in maniera estensiva la norma, riconducendo anche le

acque minerali e termali sotto il regime di tutela  affermato dalla disposizione in parola *.

Qu e st 0 uilfattij raweva dato origine a un conflitto di attribuzione fra Stato e regioni , le
gualiavevanoeccepi t o | 3 ie oo ecampatemze indnateria da parte dello Stato. La

Corte costituzionale, con sentenzan. 1 dell 6 11 @@Ldﬁnm rigettato le eccezioni delle

regioni ricorrenti , ammettendo la potesta dello Stato di stabilire un limite massimo di durata

delle concessioni, e riconducendo tale potesta al | datti vit" di t mategal a de
riconosciuta come trasversale, che, come tale, ricade tra le competenze esclusive dello Stato.

Fino al 2006, nelle more di una disciplina nazionale che ponesse un limite massimo, le regioni

hanno stabilito autonomamente la durata di ciascun provvedimento concessorio, anche
rilasciando concessioni perpetue. Con la norma statale che ne limita la durata , la perpetuita

delle concessioni stipulate dopol 6 entrata in vigore di tale | i mit
guestione delle concessioni perpetue stipulate prima del | dentrata in vigore
risolta in via interpretativa dalle  regioni stesse, che hanno avvertito la necessita di definire uno

specifico regime transitorio per le concessioni originariamente rilasciate come perpetue  *'.

Inognicaso, da ril evare come, per |l a natura stessa de
possa mai considerarsi effettivamente perpetua. In generale, infatti, tra le fattispecie di

estinzione del rapporto concessorio si menzionano la revoca e il riscatto , che operano entrambe

in maniera unilaterale da parte del concedente, per sopraggiunti motivi di interesse pubblico.

“L6art .8,906Lgs. £52/2006: «Tutte le concessioni di derivazione sono temporanee. La durata delle concessioni, fatto salvo
quanto disposto dal secondo comma, non puo eccedere i trenta anni ovvero i quaranta per uso irriguo e per la piscicoltura, ad
eccezione di quelle di grande derivazione idroelettrica, per le quali resta ferma la disciplina di cui all'articolo 12, commi 6, 7 € 8 del
decreto legislativo 16 marzo 1999, n. 79».

5 A tale proposito nella sentenza n. 1 del 2010 la Corte Costituzionale afferma che: «3 . 2. Alla &ge della disciplina innanzi
ricordata e dell 6orientamento easlplresmat arai aqudckeltlaa Cootrutee lian doerldidnaemb i
anche il principio di temporaneita delle  concessioni di derivazione e la fissazione del loro limite massimo ordinario di durata in

trenta anni (salvo specifiche ed espresse eccezioni), senza alcuna proroga per le concessioni perpetue in atto, rappresentino livelli

adeguati e non riducibili di tutela ambientale individuati dal legislatore statale e che fungono da limite alla legislazione regionale

(sentenze n. 61 del 2009 e n. 225 del 2009). 3.3. A conforto della riconosciuta rilevanza ambientale della fissazione del termine di

durata di tutte le concessioni, comprese quelle concernenti le acque minerali e termali, e quindi della sua  sottoposizione ai limiti

di tutela ambientale fissati ai sensi dedd darrrte 114w, t esreicaornad oc cwmosmnnthe
quale una dilatazione eccessiva del termine di dura tagiat r ent ennal e [ é] urterebbe contro | a nece
concessione, di procedere alla valutazione [ € di impatto ambientale (VIA) [ é»]

16 pubblicata in G.U. n. del 20 gennaio 2010.

7 Tra queste CampaniaeCal abri a. Qu e@xatrd d Ictoil ma ,e , i9rconmma B dedlar leggecrenionale n. 40/2009 , ha

rinviato al principio generale di cui all dart. 252 del Ir®m192,s.posi zi o
318), secondo cui, in caso di successioni d i l eggi nel tempo riguardanti, tra | daltro, i t
termine si applica anche all desercizio dei diritt sor t igoradeltaer i or me

i
|l egge sopravek®uta,nopma dell a | egge precedente, non rimanga a decol
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[I.5 LE DISCIPLINE REGI@N E GLI ORIENTAMENCOMUNI

I'n I'talia | o sfruttamento dell e acque, darparteaei al i e
produttori/fornitori, di concessioni di derivazione per lo sfruttamento economico delle fonti. Le

regioni, titolari del bene, disciplinano le modalita di rilascio delle concessioni, honché le forme

di gestione. Tuttavia i principi regionali sui regimi gestionali sono ancora informati - talvolta con

esplicito rinvio per mancanza di una disciplina regionale ad hoc, come nel caso della Sardegna -

alle disposizioni di cui al R.D. n. 1443 del 1927 sulle risorse minerarie, alle quali le acque

minerali e termali continuano ad afferire. Ne e testimonianza il fatto che le leggi regionali in

materia presentano generalmente una struttura simile, dettando una disciplina piut 0 meno

puntuale sul rilascio dei permessi di ricerca e delle concessioni per la coltivazione delle acque

minerali e termali.

Sulle modalita di gestione del bene in parola la stratificazione normativa nelt empo, sia a livello
regionale che statale, ha creato un particolare intreccio di norme che non consente di
ricondurre, in maniera agevole, le diverse situazioni di fatto alle fattispecie tipiche della delega
amministrativa , della concessione e della subcorcessione Si rinvengono, infatti, particolari
situazioni per le quali uno stesso ente territoriale € contemporaneamente (1) titolare di una
concessione per lo sfruttamento, come rilasciata dalla regione in epoca meno recente, e (2)
titolare di una delega a mministrativa, riconosciuta della medesima regione, per il rilascio di una
concessione in favore di terzi, su un bene che rientra pur sempre nel patrimonio indisponibile
regionale®®. A cio si aggiunga che alcune leggi regionali, disponendo una delega ammini strativa in
favore degli enti territoriali per il rilascio dei permessi di ricerca e delle concessioni, riconosce

in capo agli stessi il diritto di determinare i canoni concessori. Si pu0 assistere, pertanto, a
diversi regimi di getessaregione®. al |l 8i nterno del |l a

1.6 LA SCELTA DEL CONGHESNARIO

Le modalita di scelta del concessionario per lo sfruttamento economico di un bene pubblico &se
tramite un affidamento diretto ovvero attraverso una procedura competitiva a evidenza pubblica

d rappresenta un aspetto di particolare rilievo °. & noto, infatti, come |
comunitario & e, conseguentemente, quello nazionale & sia decisamente improntato

sull 6affermazione del ricorso all e pregolx epdrur e é
| dapprovvigionamento di beni , di servi zi e di | a

servizi e di lavori pubblici da parte delle  Amministrazioni pubbliche, e dei soggetti equiparati, in
ossequio dei principi del mercato comune di cui al Tr attato CE?!, che giustifica la riconduzione
delle materie in parola alla medesima disciplina %.

Per cido che concerne la concessione di beni pubblici, che qui interessa, non si rinviene una
nor ma, comunitaria o nazional e, che disponga, i n
procedure a evidenza pubblica per | 6i ndi viduazi o

8 E questo il caso di alcuni Comuni della Lombardia che sono, al contempo, concessionari per conto della regione e concedenti n ei
confronti delle societa di imbottigliamento.

¥ E il caso di Emilia Romagna, Lombardia, Toscana. Diverso & il caso del Trentino-Alto Adige, per il quale la competenza normativa
delle Province Autonome di Bolzano & equiparata a quella regionale.

XA testimonianza di tale rilevanza, basti ricordare | 6attuggiit”™ del
sotto | dattenzione di operatori del diritto e dell e i stedimmeatadioni , S i
infrazione nei confronti delldltalia e i conseguenti annunciati pro
2L || riferimento & alle quattro liberta su cui si fonda il mercato comune: libera circolazione delle persone, dei servizi, dell e merci,

dei capitali.

Zrferi mento ~ alle direttive comunitarie sugl:i appal ti, sulle con

2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE) e al Codice dei contratti pubblici (decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50).
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principi comunitari sul mercato comune appena richiamati, sia | a giurisprudenza che la dottrina
sono or mai concordi nell destendere tale obbligo
sfruttamento delle acque minerali, in analogia con le concessioni dei beni demaniali %,

Per un livello piu approfondito di analisi si & scelto di esaminare le normative regionali per
verificare se si rinviene | a tendenza all dafferm
gara nell daffidamento dell e concessioni per l o s
risultato € ¢ he solamente cinque regioni (Abruzzo, Calabria, Liguria, Sicilia e Toscana) hanno

introdotto esplicitamente, nella propria normativa regionale, una procedura a evidenza pubblica

come criterio di scelta del concessionario. In questi casi il criteriodiaggi udi cazi one | 0
economicamente pil vantaggiosa. Le restanti regioni e province autonome prevedono solamente
i rilascio dell e concessioni sull a base ,kel | dad

istanza di parte.

Altro aspetto interessante € la disciplina della concorrenza di piu istanze ricadenti sulla stessa
area. In questo caso sono adottati vari criteri per la scelta del concessionario & che possono

essere tassativi 0O a discrezi onedcanelad ésempdan o c o
valutazione di speci fici requi si ti tecnicealed ec
titolare del permesso di ricerca, la priorita cronologica della presentazione della domanda. Il

diritto di prelazione all daffi dament,a pattedlatea €éc once

affermato in diverse regioni?*.

[I.7 LA DETERMINAZIONE DEANONI CONCESSORI

Le concessione per lo sfruttamento delle acque minerali e termali, accordata dalla  regione

titolare del bene o da un altro ente da essa delegato, € generalmente a titolo oneroso,

prevedendo un canone a carico del concessionario e a favore di una o pit Amministrazioni

territoriali. La modalita di calcolo e la periodicita di corresponsione del canone variano
sensibilmente da una regione al | 6al tr a, stante | a potest? regi
cose, anche il regime dei canoni.

Per il calcolo del canone periodico sono generalmente individuati uno o piu parametri e, per
ciascuno di essi, un canone unitario o percentuale corrispondente®. | parametri adottati vanno

dal |l 6estensi one del |I-achescanfigera il icasidde tto cdiitto csapericirio
Blnquestosenso, tra gli altri, si vedano: delibera n. 218ANAElpare2eddllar zo 20
24 giugno 2013 su procedura AS1063 del | 6 Aut @Antittust; paBeserdal 81t settenpbeer | a Con
2011 del Il 6Avvocatura distrettuale del |l o Stato di Napol i ; sentenza n.
questoultima sentenza il Consiglio di Stato ha affermatoficativin parti
impulsi in tal senso rivenienti dal diritto comunitario, & oggi attestato, anche in forza di una lettura interpretativa delle no rme

nazionali orientata al rispetto dei principi contenuti nel Trattato CE, sulla necessita che le Amministrazioni pubbliche (o i soggetti

alle stesse equiparate) adottino procedure comparative ad evidenza pubblica ogni volta che debbano affidare commesse o beni

pubblici di rilevante interesse economicoo. Tal e i nt er picoguzianei on e
nella sopra citata delibera, nella quale ha affermato che todecondo
concessioni amministrative aventi ad oggetto | duso dindisporebileidellpubbl i ci
Stato, delle Regioni o dei Comuni) resta assoggettato al generale obbligo delle Amministrazioni - derivante dai fondamentali principi

di diritto comunitario rinvenibili direttamente nel Trattato CE (liberta di stabilimento, di libera prestazione dei servizi, nonché

principi di par condicio, imparzialitd e trasparenza) - di esperire procedure ad evidenza pubblica ai fini della individuazione del

soggetto contraenteo. Per una |l ettur a cMeicaoicaneorretiza regoke | ne3/2014,ip524t a ment o

24 Sono di questo tenore le discipline di Basilicata, Bolzano, Campania, Emilia Romagna, Lombardia, Marche, Molise, Piemonte,
Puglia, Sardegna, Sicilia (che, peraltro, & una delle regioni sanciscono il principio del la procedura a evidenza pubblica), Trento,
Umbria e Veneto.

% In alcune Regioni & previsto | dileguamento dei canoni unitari, a cadenza annuale, biennale o triennale, con apposito

provvedimento della giunta regionale, sulla base degli indici nazionalidel cost o del l a vita pubblicati dal | &
riconosce una maggiore discrezionalita alle giunte regionali sulla scelta dei criteri di adeguamento dei canoni. Negli ultimi anni,

tuttavia, al cune Regi oni hanno sceleguamedtdi m ome gluairteo seelglud it oc iad dsodzaalcatbe | | a cr
dell 6acqua imbottigliata.
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proporzionale annuo - alla quantita di acqua emunta, fino al fatturato conseguito dal
concessionario, nel caso delle concessioni termali .

Il canone individuato come percentuale sul fatturato conseguito dal concessionario puo essere
calcolato sulla base di una gquota fissa in corrispondenza di fasce di fatturato delimitate da valori
soglia, o in funzione di una percent uwimente. del f at't

Ulteriori elementi di variabilita del canone dipendono da specifiche  condizioni di agevolazione,

in termini di riduzione dei canoni, sulla base di criteri di premialita ambientali
(imbottigliamento in vetro, imbottigliamento in vetro con raccolta dei vuoti, certificazioni
ambiental i, smal ti mento rifiuti, c o0 npremialitamsociali o d e |

(salvaguardia dei livelli occupazionali, ubicazione delle attivita in zone socialmente
svantaggiate) e premialita di qualita (certifi cazione di qualitd conseguite dalle aziende
concessionarie).

| regolamenti regionali differiscono tra loro anche per cio che attiene al diritto di imputazione
dei canoni. Stante la titolaritd del bene patrimoniale in capo alle  regioni, con il conseguente
diritto delle stesse a percepire i relativi canoni concessori, si registrano situazioni in cui il diritto
di riscuoterli & riconosciuto anche, o esclusivamente, alle province, quando queste sono
delegate a rilasciare le concessioni (é il caso, ad esempio, della Regione Lombardia) o ai Comuni
nel cui territorio ricade la concessione (diverse regioni adottano questa soluzione) e che sono

anchoessi stategiondel egat. dal | e

Tutti questi fattori restituiscono, a livello nazionale, un p anorama alquanto variegato della
gestione dei canoni concessori per lo sfruttamento delle acque minerali, da cui derivano diversi
vulnus nella gestione del bene pubblico e dei diritti su di esso gravanti o ad esso afferenti. La
disomogeneita dei canoni concessori pud comportare, infatti, un deficit di efficienza quando non
tutti i canoni internalizzano in maniera soddisfacente i costi ambientali e sociali dello
sfruttamento, con il rischio che si creino aree di minore tutela del bene, o quando comportano
distorsioni della concorrenza nel mercato di riferimento.

Dalle analisi delle discipline regionali possiamo evidenziare che , nella quasi totalita delle
regioni, e stabilito un diritto proporzionale annuo che viene definito e adeguato solitamente con
provvedimento della giunta regionale. In alcune regioni (Abruzzo, Basilicata, Friuli Venezia

Giul i a, Emil i a Romagna, Lazi o, L omb ¥enato) a nellaTos car
Provincia Autonoma di Bolzano esiste la facolta, da parte delle giunte, di procedere

all 6adeguament o desiitmamomnmivveadn ma p plodjce deiuptetziaal b a s e
consumo per famiglie di operai e impiegati ( F Ol ) , cal col at o STAlnlm altee] me nt e
invece, i regolamenti consentono una maggiore discrezionalitd degli organi preposti

% La legge mineraria (R.D. 29 luglio 1927, n. 1443, art. 25) prevedeva , a carico del concessionario minerario, unicamente un diritto
proporzionale alla superficie della concess.ilosiessocohcassidnais, diulgrionnr i di c a
canoni calcolati su parametridiversi dal | a superficie del |l &dar ea cquaesttatdasod! &attufato comseguitoa quant i
in seguito alldattivits@ oggetto della concessione) S i rinvhaene n
ammesso la possibilita da parte delle regioni di prevedere canoni non solo commisurati al | a superficie da sfruttar
beneficio ricavabile dal concessionario, sulla base del fatto che il solo criterio superficiario puo, in concreto, risultare sproporzionato

per difetto, rispetto al beneficio economico che il concessionario tr  ae dallo sfruttamento della risorsa pubblica. |l parametro relativo

all 6acqua emunt a, in particolare, pu, assumere diverse deagartainazi oni
differenziati in ragione delle finalita cui € destinata  la risorsa, quali: imbottigliamento (per il quale & solitamente previsto un canone

maggiore in quanto | dacqua emunta =~ fonte diretta disofpdinkfaltt o) ; re
utilizzi, come quello nei processiindus t r i al i (per i qual.i " imputato un canone agevol at
non é fonte diretta di profitto ma rappresenta comungue una risorsa sfruttata ).
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nell dattuarci beei dper cl 8 ade g ukimportante sotobne arec@mey N |
nonostante tale previsione, i canoni stabiliti non sempre sono stati adeguati, anche in seguito
all 6incidenza dell a cr i si Nelaomaggioranzacdelle segioni, @ip Bic € S S i

prevedono delle riduzioni dei canoni in base a criteri di premialita , mentre Puglia, Sicilia, le
province autonome di Trento e di Bolzano, Basilicata, Emilia Romagna e Molise, non prevedono
alcun tipo di riduzione sui canoni.

Un tentativo di armonizzazione dei canoni a livello nazionale & stato effettuato in sede di

Conferenza Stato-Regioni con le linee-gui da del 2006, secondo due di
generale dei corrispettivi e la definizione dei canoni in funzione dit re parametri: gli ettari della
superficie concessa, [ vol umi di acgua emunta o

Nello specifico le linee guida tracciate nella Conferenza Stato -Regioni del 2006, invitavano le
regioni ad applicare dei canoni co si strutturati:

- da 0 1 a G 2,5 per met r oacqualitnbmttigiata f r azi one di e

- da G 0,5 a 0 2 per met r oacquaudliazatg memfintaa zi one di e

- 0 30 per ettar o ( eupdficiacprcessae di esso) di
Seguendo | 0 al8T&puaassnaet ndhdae wei prézzi al consumo per famiglie, operai e

impiegati (FOI), al 2015 d anno di riferimento della Rilevazione & tali canoni dovrebbero essere
attualizzati come segue:

- da 0 1,16 a 0 2, 89 igned essnediacqua irobothgbata(;o f r az
- da G 0,58 a 0 2,31 per metacqua utlimzhteao efnontaf;r azi one
- 0 34,65 per ettar o sgperfickcoace<ssone di esso) di
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lll. LA RILEVAZIONE SULLRACQUE MINERALI: ANAISI DEI DATI
1.1 IL NUMERMELLE CONCESSIONI

Le concessioni attive nel 2015 per lo sfruttamento delle acque minerali  sono state 295, con
u ne@iidente alta concentrazione nelle prime cinque regioni che, da sole, coprono il 50,51 per
cento delle concessioni dichiarate a livello nazionale) ( Tabella 1).

TABELLAL: NUMERO DI CONCESSIONR SFRUTTAMENDDACQUE MINERAI
ATTIVE AL 31.12.2015

Regione Concessioni attive al 31.12.2015

numeri assoluti percentual
PIEMONTE 43 14,58%
LOMBARDIA 35 11,86%
LAZIO 30 10,17%
EMILIA ROMAGNA 22 7,46%
SARDEGNA 19 6,44%
VENETO 18 6,10%
TOSCANA 17 5,76%
UMBRIA 16 5,42%
BASILICATA 14 4,75%
CALABRIA 12 4,07%
TRENTINO ALTO 12 4,07%
ADIGE
MARCHE 11 3,73%
SICILIA 11 3,73%
CAMPANIA 8 2,71%
LIGURIA 7 2,37%
FRIULI VENEZIA GIULIA 6 2,03%
VALLE D'AOCSTA 4 1,36%
ABRUZZO 4 1,36%
MOLISE 3 1,02%
PUGLIA 3 1,02%
Totale 295 100,00%

Fonte: Elaborazione del DT sui dati comunicati dalle Amministrazioni concedenti in sede di Rilevazione

*La Provincia Autonoma di Bolzano non ha comunicato i dati

Aggregando i numeri delle concessioni attive per aree geografiche, emerge la netta
concentrazione delle concessioni nel nord del Paese (51,76 per cento) mentre al centro e al sud
e concentrata poco meno della meta del patrimonio nazionale di acque minerali concesso
(rispettivamente, il 27,46 per cento e il 20,77 per cento).
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Ai fini di un confronto sulla numerosita delle fonti di acque
ufficiali, la Tabella 2 r i

Fonte: https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/labelling

FIGURAL: NUMERO DI CONCESSI®ER AREA GEOGRARIC

< sup
20,77%

Fonte: Elaborazione del DT sui dati comunicati dalle Amministrazioni concedenti in sede di Rilevazione

porta

d0el enco del
dell'articolo 1 della direttiva 2009/54/CE %’ della Commissione europea.

| e

acqu

TABELLA 2: MARCHI COMMERCIALI ATTIVI BFFICIALMENT
RICONOSCIUTI, PER&BNE (DATI ANNO 26}

Regione
Lombardia
Piemonte
Toscana

Lazio

Emilia Romagna
Marche

Umbria

Sardegna

Veneto

Sicilia

Basilicata
Campania
Calabria

Trentino -Alto Adige
Friuli Venezia Giulia
Abruzzo

Liguria

Puglia

Molise

Valle d'Aosta
Totale complessivo

Numero marchi
47
41
25
24
22
21
19
16
16
15
14
13
11

N~ DO1O1O O

322

e

minerali proveni enti da registri

mi ner al

-nutrition _mineral -waters list eu-recognised.pdf

Dalla Rilevazione risultano attivi, inoltre, 26 permessi di ricerca di acque minerali, rilasciati da 8

regioni. Anche in questo caso il Piemonte & la regione con il maggior numero di titoli

autorizzatori.

BN

" La direttiva 2009/54/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 18 giugno 2009, sull'utilizzazione e la commercializzazion e
palgnco 45) pr

del | e
del | e

acque
acque

mineral.

mineral.i naturali
naturali

(GU L 164 del
riconosciute

26.
come

6.20009,
tali.

Per

6ltalia
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TABELLA: NUMERO DI PERMESSER LARICERCA DI ACQUE NERALI, ATTIV

AL 31.12.2015

Regione Permessi di ricerca attivi al 31.12.2015
numeri assoluti percentuali

PIEMONTE 8 30,77%
TRENTINO ALTO ADIGE 6 23,08%
EMILIA ROMAGNA 4 15,38%
ABRUZZO 2 7,69%
FRIULI VENEZIA GIULIA| 2 7,69%
TOSCANA 2 7,69%
LIGURIA 1 3,85%
MOLISE 1 3,85%
Totale 26 100,00%

Fonte: Elaborazione del DT sui dati comunicati dalle Amministrazioni concedenti in sede di Rilevazione

RIEPILOGO
Sull a base dell e dichiarazioni ef f etsitregisirane: p

295 concessioni per lo sfruttamento delle acque minerali
26 permessi di ricerca di acque minerali

Il 51,76 per cento delle concessioni minerali si concentra nel nord del Paese. Il Piemonte, in
particolare, con 43 concessioni (il 14, 58 per cento del totale), € la prima regione italiana per
numero di concessioni attive.

1.2 LE SUPERFICI CONCESS

La superficie totale, calcolata a livello nazionale, oggetto di concessioni per lo sfruttamento
delle acque minerali & di quasi 28 mila ettari ?® (0,09 per cento del territorio nazionale) dei quali
il 40,96 per cento risulta essere in solo tre regioni: Piemonte, Lombardia e Lazio.

% Nel caso di concessioni e subconcessioni che hanno a oggetto il medesimo bene, la superficie & stata considerata una volta.

MI NI STERO DMIAE DEIEGFNANZE
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TABELLA}: SUPERFICI CONCESSE3A.12.2015

Superfici (in ettari) concesse al
Regione 31.12.2015
ettari (ha) percentuali sul totale

PIEMONTE 5.198,96 18,39%
LOMBARDIA 3.671,78 12,99%
LAZIO 2.908,94 10,29%
TOSCANA 2.617,05 9,26%
UMBRIA 2.373,93 8,40%
SARDEGNA 2.170,84 7,68%
VENETO 1.357,36 4,80%
SICILIA 1.353,35 4,79%
EMILIA ROMAGNA 1.243,23 4,40%
TRENTINO ALTO ADIGE 830,50 2,94%
CALABRIA 755,30 2,67%
MARCHE 723,16 2,56%
BASILICATA 722,23 2,55%
VALLE D'AOSTA 543,38 1,92%
CAMPANIA 501,69 1,77%
LIGURIA 406,48 1,44%
ABRUZZO 318,41 1,13%
PUGLIA 252,07 0,89%
FRIULI VENEZIA GIULIA 168,64 0,60%
MOLISE 155,00 0,55%
Totali 28.272,30 100,00%

Fonte: Elaborazione del DT sui dati comunicati dalle Amministrazioni concedenti in sede di Rilevazione

FIGURA: SUPERFICI CONCESSERPREGIONE
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Fonte: Elaborazione del DT sui dati comunicati dalle Amministrazioni concedenti in sede di Rilevazione

In relazione al rapporto di densita delle concessioni ( superfici concesse / estensione totale del
| 6 U mpone abvertce, con lo 0,28 per cento della superficie regionale concessa

territorio ),
(Tabella 5).
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TABELL/: RAPPORTO DI DENSIDELLE SUPERFICI CARESE

28.272,30

Superficie totale Superficie .
. . . ) A Rapporto di
Regione della regione in concessa in ettari densita (b/a)
ettari (a) (b)
UMBRIA 846.430,00 2.373,93 0,28%
PIEMONTE 2.538.710,00 5.198,96 0,20%
LAZIO 1.723.230,00 2.908,94 0,17%
VALLE D'AOSTA 326.090,00 543,38 0,17%
LOMBARDIA 2.386.370,00 3.671,78 0,15%
TOSCANA 2.298.700,00 2.617,05 0,11%
SARDEGNA 2.410.000,00 2.170,84 0,09%
MARCHE 940.140,00 723,16 0,08%
LIGURIA 541.620,00 406,48 0,08%
VENETO 1.840.740,00 1.357,36 0,07%
BASILICATA 1.007.330,00 722,23 0,07%
TRENTINO ALTO ADIGE 1.360.550,00 830,50 0,06%
EMILIA ROMAGNA 2.245.280,00 1.243,23 0,06%
SICILIA 2.583.240,00 1.353,35 0,05%
CALABRIA 1.522.190,00 755,30 0,05%
CAMPANIA 1.367.090,00 501,69 0,04%
MOLISE 446.060,00 155,00 0,03%
ABRUZZO 1.083.180,00 318,41 0,03%
FRIULI VENEZIA GIULIA 786.230,00 168,64 0,02%
PUGLIA 1.954.090,00 252,07 0,01%

RIEPILOGO

30.207.270,00

Fonte: Elaborazione su dati ISTATI (a) e del DT sui dati comunicati dalle Amministrazioni concedenti in sede di Rilevazione

In Italia la superficie data in concessione per lo sfruttamento d i acque minerali & pari a circa
28 mila ettari.

Tra

graduatoria, per superficie concessa: insieme rappresentano il

le

regioni italiane, Piemonte, Lombardia e Lazio si posiziona no al vertice della

41,67 per cento della

superficie nazi onale data in concessione per lo sfruttamento delle acque minerali.

La densita delle superfici concesse, rispetto al territorio nazionale, & dello 0,09
con percentuali massime regionali che non raggiungono lo 0,3 per cento.

1.3

LA QUANTITA ICQUA EMUNTA

| dati relativi alla quantita di acqua emunta
giaci ment o,

dal

per cento,

dossiaalla quantita di risorse idriche prelevate dal
indi pendent ement e

ao ndnison@ ésaustivi

in quanto | e Amministrazioni adempienti sono obbligate a comunicare il quantitativo di acqua
estratto dal concessionario solo se € funzionale alla determinazione del canone concessorio.
Inoltre, in taluni casi, & stato riscontrato come le

areperire | 8i nf ormazi one
parametro

~

basato

misurazione puntuale della risorsa estratta ). A |

Amministrazioni concedenti abbiano difficolta

poi ch®,

f

i ne di

frequentement e,
s u | é noreguallon gffettioe( ndeterminato & basenatlao
r endeent pdssibilenial i si
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dati raccolti sono stati oggetto di approfondimenti successivi con le Amministrazioni concedenti,

tanto da restitui re un quadro coerente con le informazioni di ffuse da altre fonti autorevoli

29

Nel 2015, pertanto, dai giacimenti in concessione sono stati emunti quasi 16 miliardi di litri ~ di
acqua minerale. La popolazione di concessionari € stata ordinata per quote di volume di acqua
emunta decrescenti, aggregando, ove opportuno, i dati relativi ai gruppi industriali
considerano i gruppi con una quota di volume superiore ai 400 milioni di litri, nel 2015 si

individuano i 10 maggiori soggetti produttori

30

. Se si

, che rappresentano il 70,44 percento del | acqua

minerale estratta a livello nazionale (Tabella 6). In particolare, il 34,48 per cento e riconducibile
ai primi due gruppi, Nestlé e San Benedetto, che, sul totale dei dieci maggiori gruppi, pesano
per circa la meta dei volumi.

TABELLA: MAGGIORI GRUPPI PRODTORI IN TERMINI YOLUME DI ACQUA EMIUN

Totale 10 maggiori Gruppi

Totale nazionale

Produttori Quantita di acqua Quota volume sul
emunta, come da | totale nazionale, come
Rilevazione DT 2015 | da Rilevazione DT 2015
(milioni di litri) (%)
Gruppo Nestlé 2.768 17,44%
- San Pellegrino S.p.a.
Gruppo San Benedetto 2.704 17,03%
- Acqua Minerale San Benedetto
S.p.a.
- Alpe Guizza S.p.a.
- Gran Guizza S.p.a.
- Acqua di Nepi S.p.a.
- Viggianello Fonti del Pollino
S.p.a.
- Fonte Cutolo Rionero in Vulture
S.r.l
Fonti di Vinadio S.p.A. 1.105 6,96%
Lete S.p.a. 991 6,25%
Gruppo Norda 892 5,62%
- Norda S.p.a.
- Monticchio Gaudianello S.p.a.
- Sangemini Acque S.p.a.
Ferrarelle S.p.a. 855 5,39%
Gruppo Co. Ge. Di. 663 4,18%
- Rocchetta S.p.a.
- Acqua e Terme di Uliveto S.p.a.
Spumador S.p.a. 438 2,76%
Societa Italiana Acque Minerali S.p.a. 406 2,56%
Gruppo CocaCola Company* 356 2,24%
- Fonti del Vulture S.r.l.

70,44%
100,00%

* Sj veda la nota 30

29|

dat i

sul guantitativo di

acqua minerale sfruttata p#lineracquaascun an

associata in Confindustria, che riporta il dato relativo alla sola acqua imbottigliata per ciascun anno (nel 2015, quasi 1

litri, si veda qui:
delle societa-concess onar i e

http://www.mineracqua.it/images/pdf/mercato

i mbottigliatrici, che

di ffondono dati

le varie fonti & pertanto impossibile, ma le dimensioni dei fenomeni registrati sono tra loro coerenti in termini di ordini d

%0 Tra i maggiori concessionari, selezionati in base alla quantita di acqua emunta, & stata inclusa anche la societa

S.r.l., la cui capogruppo é la multinazionale Coca Cola Company

4 miliardi di

-acque-italia -2015-mineracqua.pdf)), o presso alcuni dei bilanci

sul venduto
i grandezza.

Fonti del Vulture
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RIEPILOGO

Nel 2015 sono stati prelevati circa 16 miliardi di litri di acqua minerale, di cui oltre il 70 per
cento dai primi dieci produttori e quasi il 35  per cento dai primi due.

1.4 LA DURATAMELLE CONCESSIONI

Per quanto riguarda la durata delle concessioni si evidenzia come oltre il 54 per cento sia stato
stipulato o rinnovato negli anni successivi al duemila (Figura 3) e il 52,51 per cento giungera a
scadenza entro il 2026, di cui il 25,48 per cento nel quinquennio 2017-2021 (Figura 4)™".

FIGURA3: PERCENTUALI DELLENKCESSIONI STIPULAHER VENTENNIO

1900-1919
3,73%

1920-1939
8,47%

1940-1959
6,78%

1960-1979
5,42%
2000-2015

54,24% 1980-1999
21,36%

Fonte: Elaborazione del DT sui dati comunicati dalle Amministrazioni concedenti in sede di Rilevazione

FIGURAL: PERCENTUALI DELLENKCESSIONI IN SCADENZPER QUINQUENNIO

2042-46 2047-oltre
2037-414/63%  270%

8,49%

Fonte: Elaborazione del DT sui dati comunicati dalle Amministrazioni concedenti in sede di Rilevazione

Analizzando il profilo delle scadenze, inoltre, emerge un pressoché totale adeguamento da parte
della Amministrazioni concedenti al limite trentennale della durata, introdotto nel 2006. Come

risulta evidente dalla Figura 5, tra le concessioni censite tutte quelle stipulate fino alla meta

degli anni ottanta ha nno una durata superiore ai trenta anni.

%l La percentuale & calcolata sul totale delle concessioni che scadranno dal 2017 in poi (259), non tenendo conto: 1. di quelle
rilevate ma scadute tra il 2015 e il 2016 (27); 2. di quelle stipulate come perpetue e per le quali non € prevista una data d i scadenza

(9), e che, pertanto, sono trattate autonomamente nell danalisi.
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LOinver si one, inziata t € md elnaz af i ne degl i anni ottant a
evidentemente riconducibile alldédinfluenza del dir
la fine degli anni novanta e i primi anni  dopo il 2000, in particolare dal 2002, a partire dal quale
diminuiscono le stipule di concessioni ultratrentennali.

Infatti , gli ultimi casi di rilascio di concessioni ultratrentennali si registrano nel 2006 e nel 2008.

Nel primo (concessione affidata dalla Regione Bas
dal Gruppo Coca Cola Company) la stipula € avwvenutaprima del | 6 entrata i n vigor
norma introduttiva del limite trentennale (articolo 96, comma 8 del D. Lgs 152/2006), mentre

nel secondo caso (due concessioni affidate dalla Regione Umbria per 40 anni) la stipula &

avvenuta dopo | 6 e n t m\agora deli limite trentennale, ma comunque prima della sentenza

del | a Corte Costituzional e, del 2010, c he sanci
minerali e termali *.

FIGURA: DURATA DELLE CONCESSN | R1 S P ENOIDOSTARULAG A N

18
16

14

= -
=) ~

o

Numero di concessioni stipulate

Anno di stipula della concessione

=~ Durata concessione >30 ANNI Durata concessione S30 ANNI

Fonte: Elaborazione del DT sui dati comunicati dalle Amministrazioni concedenti in sede di Rilevazione

Inoltre, emerge come in 7 casi (sui 295 totali) | dor i gi nari a pr e pdpgtiamone del |
sia stata, a oggi, adeguata al principio della temporaneita *.

%2 Si rinvia al paragrafo 11.4.

% Le concessioni rilevate e risultati ancora come perpetue sono 9, ma ai fini di questa analisi non sono state considerate le 2
concesse a undAmministrazione pubblica (dalla Provinci auigknerisTrent o
concettual mente riconducibile a una o6non concessioneo.
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TABELLA’: CONCESSIONI PERPETEN ANCORA CONVERFIN TEMPORANEE

AMMINISTRAZIONE CONCEDENTE
Soggetto concessionario

Numero di
concessioni
perpetue

REGIONE EMILIA ROMAGNA

La Galvanina S.p.a.

Terme di Cervia e Brisighella S.p.a.

Terme di Riolo Bagni S.r.l.

PROVINCIA DI BERGAMO

San Pellegrino S.p.a.

REGIONE BASILICATA

Fonte ltalia S.r.l.

Fonti del Vulture S.r.l.

REGIONE VALLID'AOSTA

Totale complessivo

|

Fonte: Elaborazione del DT sui dati comunicati dalle Amministrazioni concedenti in sede di Rilevazione

RIEPILOGO

Entro il 2021 giungera a scadenza il 25 per cento delle 259 concessioni per lo sfruttamento

delle acque minerali non ancora scadute.

1.5 LA NATURA DEI CONCHONARI

La natura dei soggetti concessionari, in riferimento alla loro qualificazione

puod rivelarsi undi nf or mazi one util

scelta del concessionario o am@ontare dei canoni di concessione.

Dalla Rilevazione emerge come le 295 concessioni attive siano state affidate a 194 concessionari

Sorgenti Monte Bianco Terme di Courmayeur S.p.a.

e

S e

N N R R

pubblica o privata *,

considerata i
nella banca dati del DT, come, ad esempio, la durata del rapporto concessorio , la modalita di

con un rapporto di affidamento medio (numero di concessioni totali diviso il humero dei

concessionari) di 1,52.

| concessionari sono cosi suddivisi:

- 19 sono amministrazioni pubbliche (18 comuni e 1 provincia)
- 175 sono societa di capitali (S.p.a., S.r.l ) o societa di persone (S.a.s., S.n.c.), di cui:

A 5 societa di capitali a partecipazione pubblica

A 170 tra societa di persone e di capitali non partecipate

pubbliche

da amministrazioni

3 Ai fini del presente Rapporto, la qualificazione dei concessionari ricalca i criteri di delimitazione del perimetro soggettiv o della
Rilevazione 2015.
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FIGURAS: CONCESSIONARI DI ACRQMINERALI, PER TIROGIA

2,58%

B Amministrazioni
pubbliche (Ap)

B Societa partecipate da Ap

Societa non partecipate
da Ap

87,63%

Fonte: Elaborazione del DT sui dati comunicati dalle Amministrazioni concedenti in sede di Rilevazione

RIEPILOGO
Al 2015 i concessionari di acque minerali italiane sono suddivisi in:

- 19 amministrazioni pubbliche (pari al 9,79 per cento del totale dei concessionari)

- 5 societa di capitali a partecipazione pubblica (2,58 per cento)

- 170 tra societa di persone e di capitali non partecipate da amministrazioni pubbliche
(87,63 per cento)

16 GLI SFRUTTAMENTI ABARTI ALLE SOCIETA ARTECIPATE DA

AMMINISTRAZIONI PUBECHE

Nel |l dambito di un rapporto concessorio relati
societaria degli enti concedenti nelle societa concessionarie risulta interessante per la rilevanza
che questo aspetto assume nel valutare il grado di libera lizzazione del mercato specifico.
Generalmente, infatti, questo consente di stimare in che misura le  Amministrazioni pubbliche

scelgono | a strada dell dautoproduzione nell a

guestione.
Nel caso dello sfruttame nto delle acque minerali questi aspetti non rilevano in quanto:

Innanzitutto lo sfruttamento del bene non costituisce  di per sé un servizio pubblico; in secondo
luogo | ddtivita di sfruttamento del bene é tradizionalmente demandata al mercato, pertanto la
gestione diretta e indiretta del bene da parte degli enti concedenti risulta tradizionalmente
residuale; in terzo luogo, questa residualita non determina particolari problemi in ordine alla
scelta del concessionario, ferma restando, come precedentemente rilevato, la prassi che esclude
lo svolgimento di procedure a evidenza pubblica per la selezione del concessionario, in aperta
violazione del principio della concorrenza tra privati.

Alla luce diquantoril evat o, per il settore in oggetto
nelle societa concessionarie risulta tanto piu rilevante se si considera che il  Progetto Patrimonio
PA del Dipartimento del Tesoro si estende anche alla rilevazione delle partecipaz ioni societarie
da parte delle Amministrazioni pubbliche. La disponibilita di due banche dati relative alle
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concessioni e alle partecipazioni pubbliche ha pertanto consentito di incrociare i dati e meglio
comprendere la struttura del settore delle acque mi  nerali.

Dalla Rilevazione relativa al 2015 risulta che 5 societa, titolari di 6 concessioni per lo
sfruttamento delle acque minerali, sono partecipare da enti pubblici, e, in alcuni casi, anche
dalle amministrazioni concedenti.

L6 appeAd ripprea un quadro riassuntivo delle partecipazioni pubbliche in oggetto. Le
caratteristiche di maggior rilievo di queste partecipazioni sono le seguenti:

1 le 5 societa sono partecipate da ammi nistrazioni pubbliche di 5 regioni (Lazio, Marche,
Puglia, Toscana, Trentino Alto Adige);

 in 2 societa su 5 si registra una partecipazione pubblica di maggioranza (1 societa
partecipata per il 96,44 per cento da Amministrazioni marchigiane e 1 societa part ecipata
per il 98,34 per cento da Amministrazioni toscane). Le restanti 3 societa sono
caratterizzate da una partecipazione pubpbrlica
cento, 8,96 per cento e 1 per cento);

1 le partecipazioni risultano generalmente parcellizzat e e su base territoriale, ossia gli enti
partecipanti in una medesima societa appartengono alla stessa regione;

1 le Amministrazioni partecipanti sono 64, di cui 63 Comuni e 1 Automobile Club. La
preponderante presenza dei Comuni conferma la ten denza gia registrata nei casi della
gestione diretta, quando gli stessirisultano concessionari per lo sfruttamento;

1 le Amministrazioni pubbliche partecipano esclusivamente in maniera diretta;

1 analizzando i settori economici (secondo la classificazione AT.ECO. - Attivita Economiche,
come utilizzata dall &l stat) di -icontedichiaratindalle del
amministrazioni partecipanti in sede della Rilevazione sulle Partecipazioni al 2015 -
emerge come tutte siano caratterizzate da piu attivita economiche. Le societa in oggetto

svolgono prevalentemente (per almeno il 50 per cento) attivita di: stabilimenti termali ;

attivita di raccolta, trattamento e smaltimento dei rifiuti ; recupero dei materiali ;
raccolta, trattamento, e fornitura di acqua ; industria di bevande ; industria di bibite
analcoliche, delle acque minerali e di altre acque in bottiglia ; produzione di energia

elettrica . Risulta evidente come le precedenti attivita afferiscano all e diverse finalita cui

sono destinate le acque in genere, o comunque al settore ambientale, pertanto , solo
alcune di gueste sono contigue alldattivits@
conferma il fatto che molte di queste partecipate sono le cosi ddette societa multiservizi .
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RIEPILOGO

Incrociando i dati relativi al 2015 della Rilevazioni sulle Concessioni e sulle Partecipazioni
delle amministrazioni pubbliche (AAPP), emerge il seguente quadro:

nel settore delle acque minerali sono presenti 5 societa concessionarie che risultano
partecipate da PP.AA, concentrate nelle regioni Lazio, Marche, Puglia, Toscana,
Trentino Alto Adige

le caratteristiche delle partecipazioni pubbliche in queste societa sono la generale
parcellizzazione, la concentrazione territoriale a livello regionale, la partecipazione
esclusivamente diretta, la preponderante presenza dei comuni come enti partecipanti

i codici AT.ECO. rivelano come le societa partecipate svolgano attivita  solo in parte
contigue allo sfruttamento delle acque minerali, dal momento che esercitano attivita
che afferiscono al settore ambientale in genere. Diverse di queste partecipate sono le
cosiddette societa multiservizi.

1.7 LA SCELTA DEI CONCHSNARI

Dalle dichiarazioni presentate emerge che delle 295 concessioni in essere nel 2015 una é stata

rilasciata a seguito di una procedura a evidenza pubblica, esperita nel 2015. Come si é gia
osservato in precedenza, la pr as si ril evata  trdvdise tnf prodvadimenmiot o di r
amministrativo rilasciato su istanza di parte, che in diversi casi configura il rinnovo di

concessioni gia attive, a favore dello stesso concessionario.

Come gia evidenziato nella Figura 3, oltre il 54 per cento delle concessioni rilevate sono state
stipulate o rinnovate negli anni successivi al duemila, e quindi in un periodo nel quale era lecito
aspettarsi | desperimento di gare competitive.

Lédunico affidament o c ediantg &arRegioded.iguriai gna aelle einoguwe
Amministrazioni regionali che dispongono nei propri regolamenti il ricorso alla procedura a
evidenza pubblica per la scelta del concessionario.

FIGURA’: PERCENTUALI DELLENBZESSIONI STIPULARENNOVATE, PER ANNI

DI STIPULA/RINNOVO

2010-15
23,73%

| 2005-09
1831%

Fonte: Elaborazione del DT sui dati comunicati dalle Amministrazioni concedenti in sede di Rilevazione

RIEPILOGO

Tra le concessioni di acque minerali rilevate sol o una é stata attribuita con gara, dalla
regione Liguria (2015).
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[11.8 1 CANONI CONCESSORI

Alle  Amministrazioni concedenti, in sede di Rilevazione,

e stato chiesto di

dichiarare il

corrispettivo dovuto dai concessionari sulla base dei rispettivi regolamenti regionali, sia in

ri ferimento alla componente

guella variabile (calcolata annualmente in funzione dei quantitativi di acqua estratta).

TABELLA: CANONI SPETTANTI /A REGIONI E RELATIFERCENTUALI

Regione Componente fissa (€) Componente variabile (€) Totale canoni dovuti (€)  Totale canoni dowvuti (%)

VENETO € 34157845 [ € 3.612.152 51 3.953.730,96 21,49%
LOMBARDIA £ 193.353,36 [€ 3.745.655,19 | EI 3.940.009,55 | 2141%
PIEMONTE € 259.949,09 & 2.433.918,15 | E 2.60k 867,22 B 14,64%
SICILIA £ £1.352,00 € 1.374.190,34 [ B 1.455.542 24 [ 7,91%
UMBRIA £ 118.900,00 [€ 1.294.627,50 [E 1.413.527,50 B 7,68%
TOSCANA £ 295.243 94 [ 963.070,50 B 1.258.314.44 | 6,84%
BASILICATA £ 52.381,75 [€ 822142 18 [E 504.523,93 | 4,92%
LAZIO £ 326.797,74 [ 524 966,55 B s51.764.59 [ 4,63%
CAMPANIA £ 25.917,20 [€ 48918437 [E 515.101,57 [T 2,80%
MARCHE £ 45.020,00 € 32994637 [E 374.966,37 1| 2,04%
ABRUZZO 3 12.090,36 [ € 196.554,04 [ 208.644,40 | 1,13%
VALLE D'AOSTA £ 25.179,23 [ 152.088,24 e 177.268,07 | 0,96%
CALABRIA £ 60.440,00 [k 106.549,60 [k 166.989,60 [ 0,91%
FRIULI V.G. £ 6.879,60 | £ 144.976,19 [ 151.855,79 | 0,83%
TRENTINO AA. £ 30.823,64 | € 100.064,19 € 130.887,83 || 0,71%
SARDEGNA £ 87.298,38 | € - e 87.298,38 0,47%
EMILIA ROMAGNA B 4245349 £ - e 42 453 49 0,23%
MOLISE £ 4.362,25 | £ 31.467,05 | £ 35.829,30 | 0,19%
PUGLIA £ 28.240,00 € - e 28.240,00 | 0,15%
LIGURIA 5 7.938,80 | £ - e 7.938,80 0,04%

€ 207619928 € 1632255541 €

Fonte: Elaborazione del DT sui dati comunicati dalle Amministrazioni concedenti in sede di Rilevazione

L6i mpoot @l e dei canoni dovuti p

circa 18 milioni di euro (Tabella 8), mentre dai dati relativi alle singole

er [

danno

f i ssaalipctoncpssicne)cheat e ¢

2015,

regioni si rileva che le

prime due (Veneto e Lombardia) rappresentano il 42,90 per cento del totale . In particolare ,
crégioni ¢goh un viemere t o ,
maggiore di concessioni attive e con una maggiore estensione delle superfici concesse ( Tabella 1
e Tabella 4), risulti la | Amministrazione regionale che percepisce le maggiori entrate da canoni
concessori. Lombardia, Piemonte e Sicilia, invece, si confermano ai primi posti delle tre

ri salta

all dattenzi

one i fatto

var

graduatorie.

Dall danali si ri slud a mmoenvti adreen t cee Icloamec o mponent e
decisamente pi 2 ri |l evant e diegbelladfaimmoat afie 2. 076. 199, 28) :
' i vell o agagr egpartcento dg ®tale deicc@8nj anruali , con un minimo del 61,63

per cento nel Lazio e un massimo del 95,47 per cento in Friuli Venezia Giulia. Il dato comunque
risulta influenza to dalla mancata dichiarazione della componente variabile delle Regioni
Romagna, Liguria, Puglia e Sardegna {Tabella 9).

Emilia
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TABELLA: PESO DELLE COMPONERISSA E VARIABILSUL CANONE TOTALEMASCUNA REGIONE

Peso della componente Peso della componente
Regione fissa sul canone totale variabile sul canone totale
regionale (%) regionale (%)

VENETO L 8,64%
LOMBARDIA [ 4,91%
PIEMONTE K 9,65%
SICIUA 1 5,59%
UMBRIA F 41% I 91,59%
TOSCANA B 2346% Y 76.54%
BASILICATA F 9,1% I °0,39%
LAZIO |} 3337% Y | 61,63%
CAMPANIA I 5,0 I °497%
MARCHE B 12,01% I 37,99%
ABRUZZO I s, 79% Y 92,21
vaLle paosta I 1420 I s5,3h%
CALABRIA [ 365,19% I | 63,81%
FRIULI V.G. I 453 T 95,47%
TRENTINO A.A. B 2355% T 76.45%
SARDEGNA B 100,00%| -
emiLia roMacNA [ID 100,00%| -
MOLISE | 12,15% YT s7.581%
PUGLIA B 100,00%/ -
LIGURIA | N 100,00% -
Totale 11,28% 88,72%

Fonte: Elaborazione del DT sui dati comunicati dalle Amministrazioni concedenti in sede di Rilevazione

Sugl i i mporti der i

vant i

dal |l dapplicazione

Dipartimento del Tesoro sono certamente sottodimensionati rispetto alla realta, se si considera

che:

- si registrano fenomeni di mancato adempimento nella comunicazione dei dati, specie
nelle regioni in cui sono delegati al rilascio delle concessioni gli enti territoriali, il che
comporta un allargamento della platea degli enti concedenti, e quindi di coloro che sono

i nvestiti del
percentuale di dispersione del dato;

- si rileva la tendenza, specialmente da parte di

| doner e

di comunicazione dei

province e comuni concedenti, a

comunicare solo la quota del canone di propria spettanza, nei casi in cui i diritti
proporzionali siano ripartiti tra piu enti territoriali;

- alcune Amministrazioni adempienti non hanno comunicato i dati relativi alla componen te

variabile del canone per 16 i ndi sponi bi |l it
donerosit "™, in

imbottigliata/ utilizzata e |

di dat i
ter mi ni

rel at

reperimento, il trattamento e la comunicazione del dato.

RIEPILOGO

Le Amministrazioni concedenti hanno dichiarato canoni di concessione per lo sfruttamento di

acque minerali, per

danno 2015, pari a cir

A livello aggregato la quota del canone legata al quantitativo di acqua prelevata incide per

16 8 8 pef &nto sul canone totale.
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1.9 | CRITERI DI FISSAZNE DEL CANONE

In ordine alla determinazione del canone annuale, le comunicazioni effettuate dalle
Amministrazioni evidenziano una prevalenza (57,63 per cento) della contestuale applicazione
delacomponente fissa, calcolata sulla base dell 6am
variabile, calcolata in funzione dell 6&dqua estra

Tuttavia non é trascurabile | a quota (39,32 per cento) di concessioni il cui canone tiene conto
unicamente del diritto superficiario enondell dacqua estratta. ||l mancato
tanto pi%¥ rilevante se si considera | 6incidenza d
totale del canone periodico per cia scunaregione (Tabella 10).

Pertanto risulta del tutto residuale | a scelta di calcolare il canone unicamente sulla base del
quantitativo di acqua estratta (3,05 per cento); non censite le concessioni a titolo gratuito *.

TABELLALO: SCELTA IN ORDINE M. COMPOSIZIONE DEANIONE PERIODICO

- ) ) ) Componente variabile del
Valori in numeri assoluti e relative canone

percentuali sul totale Si NoO Totall

_ ai 170 116 286

Componente fissa del (57,63%) (39,32%) (96,95%)
canone No 9 ) 9

(3,05%) (3,05%)

179 116 295
(60,68%) (39,32%) (100%)

Total

Fonte: Elaborazione del DT sui dati comunicati dalle Amministrazioni concedenti in sede di Rilevazione

RIEPILOGO

Nel 39,32 per cento delle concessioni rilevate (pari al 27,91 per cento del totale delle
superficie concessa a livello nazionale) il quantitativo di acqua estratta non incide sulla
determinazione dei canoni concessori.

[11.L20 IL TENTATIVODIARMO® ZZ AZ | ON ETOSUIBEANTHERLE AP

Applicando ad alcuni dei dati emergenti dalla Rilevazione (area delle superfici concesse e

guantitativo di acqua imbottigliata) i canoni unitari stabiliti in sede di Conferenza Stato  -Regioni

del 2006 (Appendice D) si ottiene una proiezione degli introiti potenzialmente percepibili dalle
Amministrazioni pubbliche. Il modellodistma , al fine di n o reroarétto dalear e |1 6
seguenti ipotesi:

1 siassume che tutte le regioni abbiamo applicato le linee guida nazionali;

1 considerando che le linee guida prevedono, per il canone unitario della componente
variabile, un intervallo progressivo di valori - circoscritto da un valore minimo e un
massimo- applicabili in base a diversi scaglioni dei parametri misurati, in questa sede si &
scelto di considerare solo il canone unitario nei suoi valori minimo, massimo e medio;

9 i canoni unitari stabili ti dalla Conferenza Stato -Regioni del 2006 sono attualizzati al 2015;

1 la superficie concessa € calcolata considerando una sola volta la superficie di quei beni

®pDall 6anal i si dei canoni sono state espunte | e concessioningcapocomuni c
alla Regione stessa, in seguito alla dichiarazione di decadenza per inottemperanza del concessionario agli obblighi impost i con | datto
di concessione.
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che sono oggetto di concessione-subconcessione;
T Ila misura del |l a distribuitd/ i érdgatad vendetad pradetta/ @stratta/

installata/ imbottigliata... 0 cC ome emergent e dal | a Ril evaz
genericamente ai di ver si sié iiténute gpportudoe kirhuiae c q u a ,
solamente tre casi, tenendo conto delle finalitar i | evant i per | 6applica:
armonizzati. Per tanto si =~ ipotizzato che | 6acqua r

1. totalmente come imbottigliata ;

2. totalmente come emunta,;

3. ripartita tra imbottigliata ed emunta per una quota di 50 per cento per ciascun
utilizzo .

BN

Dal modello (i dati sono riassunti nella Tabella 11; il modello integrale €& consultabile

n e bppendice A.4), risalta al | attenzi one il dato relativo all|l
guale |1 06i mporto reale =~ superiore a quirpbuamo, pot en
nonostante le linee guida non siano state recepite in maniera omogenea, molte regioni hanno

stabilito un canone unitario superficiario superiore a quello definito dalla Conferenza Stato -
Region®. Per cid che riguarda la componente variabile, si rileva come | 6 app | i deglizi one
importi stabiliti  dalle linee guida al quantitativo di acqua imbottigliato/emunto nel 2015

avrebbe consentito di recuperare risorse fino a un massimo di circa 29 milioni di euro ( caso 1,

con applicazione del canone unitario massimo di 2 , 8 9 ®),arispetto al dato rilevato . Si

osserva, inoltre, che in media, le regioni hanno applicato canoni unitari per la componente

variabile superiore al limite inferiore stabilito nelle linee guida. Cio ha comportato un importo

rilevato maggiore (16 milioni di euro) rispetto alle stime (9 milioni di euro) elaborate
applicando i criteri su scritti .

Computando | di nter o c an ofissa +pomponantd vadabile) he denapaher e nt e
| dapplicazione delle | inee guida, all e condizioni
per oltre 28 milioni di euro

TABELLALL: CONFRONTO TRA CANEGRFETTIVI E POTENAIA

Importi 2015 rilevati Importi 2015 potenziali
| mporti in eur o | dalDipartimento del derivanti dal Delta (c=b-a)
Tesoro (a) dei canoni armonizzati (b)
Importi da componente fissa
(in base alla superficie 2.076.199,28 968.064,52 -1.108.134,76
(al) (b1) (c1=bl-al)

concessa)
e ga componente da 9.205.486,84 da -7.117.068,57

16.322.555,41 (b2) (c2=b2-a2)
(in base all'acqua (a2) a 45.868.718,89 a 29.546.163,48
imbottigliata/emunta) (b3) (c3=b3-a2)

da 10.173.551,36 da -8.225.203,33
18.398.754,69 (b4=b1+b2) (c4=b4-a3)

Totale (a3=al+a2) a 46.836.783,41 a 28.438.028,72

(b5=b1+b3) (c5=b5-a3)

Fonte: Elaborazione del DT sui dati comunicati dalle Amministrazioni concedenti in sede di Rilevazione

% Tra gli altri, & il caso della Sardegna, che pur applicando solo la componente fissa del canone periodico, stabilisce il rela  tivo
canone unitario in 39,97 euro per ettar o dalefimagudone di ettaro, cont |
Si omette di rappresentare tutte |le combinazioni risultati dall dap]

[elNe)
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E bene sottolineare, tuttavia, che la simulazione appena descritta & di tipo statico e non tiene
conto del potenziale effetto di sostituzione derivante da un eventuale aumento dei canoni, che
potrebbe determinare un calo della produzione del settore e la conseguente diminuzi one dei
canoni percepiti dalle regioni. Questa dinhamica, in altri termini, potrebbe vanificare il

potenziale incremento delle entrate perseguito co
RIEPILOGO
Assumendo | 6dappl i cazi onregiond d unpcarnoreecalcdlato Seaortdd e

parametri definiti dalla Conferenza Stato -Regioni nel 2006, in base ai dati in possesso del DT,
e a parita di altre condizioni, nel 2015 il patrimonio italiano di acque minerali avrebbe
generato introiti nei bilanci pubblici che vannodaunmin i no d i a 10.173.5
di 0 46.836.783, 41, consent e nfidooa uumassimo dirleen®?8 n
milioni di euro.

.11 0 PES OO DEIl NCESSQRW ISUI BICANOELLE MAGGIORI AZIEHN
PRODUTTRICI

Per quanto riguarda i canoni richiesti ai maggiori concessionari, a nalizzando i bilanci delle
societa selezionate, risulta che soltanto in tre casi (Ferrarelle, Norda e Sangemini) € riportato il
dettaglio della voce costi per concessioni minerarie, mentre negli altri casi tale costo e

generalmente ricondotto alle voci 0 B8 Co st i per godi ment appudio Bhdd n i d
Oneri diver s.i di gestioneo
TABELLAL2: CONFRONTO TRA | DARILEVATI E DICHIARASUGLI ONERI DA CANI
Produttori Canoni di concessione a| Canoni di concessione a P=al/
carico, come da | carico, come da bilanci
Rilevazione DT 2015 (a) societari 2015 (al)
Ferrarelle S.p.a. a0 578. 2 0 639. (0 9049%
Norda S.p.a. 0 564. 4 0 584 . ( 96,65%
Sangemini Acque S.p.a. a0 278. 1 a 278. 3 100,05%

Fonte: Elaborazione del DT sui dati comunicati dalle Amministrazioni concedenti in sede di Rilevazione

Per le tre societa menzionate, i dati rilevati dal Tesoro sono sostanzialmente allineati con quelli

riportati nei rispettivi bilanci  (Tabella 12) tenendo conto che, nel primo caso, i dati si riferiscono

ai canoni dovuti d anno 201%,cane slishiaratndalle Ammnnistraziohi &, nel

secondo, i dati provengono da documenti contabili. 1l disallineamento registrato potrebbe
dipendere da una copertura non esaustiva della Rilevazione 2015, derivante da inadempimento o

errata comunicazione. Infine, sempre in riferimento ai dati comunicati dalle Amministrazioni
pubbliche concedentii, non  da escludere | 0deffet
degli importi riscossi in luogo di quelli accertati, come richiesto nella Rilevazione d el
Dipartimento del Tesoro .

Al fine di indagare quanto i canoni concessori gravino sui bilanci delle aziende, sono stati presi in
considerazione due diversi indicatori: il rapporto  dei canoni rispetto al totale dei costi della
produzione e quello rispetto ai ricavi dalle vendite e delle prestazioni

La Tabella 13 mostra come il canone corrisposto dal concessionario (dichiarato dalle
Amministrazioni) incida sul totale dei costi della produzione ( bilanci delle societa
concessionarie) mediamente per lo 0, 79 per cento.
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Da rivalere che, per il 2015, non sono disponibili i bilanci di
(Gruppo Norda) e Fonti del Vulture S.r.l.

Monticchio Gaudianello S.p.a.

(Gruppo Coca Cola Company), per le quali, nel 2014, il
rapporto tra costi da canoni concessori e totale dei costi della produzione é stato,
rispettivamente, dello 0,70 per cento e 0,71 per cento.

TABELLAL3: PESO DEL CANONE SUDTALE DEI COSTI DELPRODUZIONE/ALORI IN MIGLIAIALRO

Media per gruppi

Totale per gruppi

* Si veda la nota 30

Produttori Canoni di concessionea| Voce di biTotalen| N=a
caricocomeda | costi del l a p
Rilevazione DT 2015 (a)
Gruppo Nestlé 3.570 632.813 0,56%
- San Pellegrino S.p.a.
Gruppo San Benedetto 3.247 767.837 | 0,42%
- Acqua Minerale San Benedetto
S.p.a.
- Alpe Guizza S.p.a.
- Gran Guizza S.p.a.
- Acqua di Nepi S.p.a.
- Viggianello Fonti del Pollino
S.p.a.
- Fonte Cutolo Rionero in Vulture
S.r.l
Fonti di Vinadio S.p.A. 1.308 155.775 | 0,84%
Gruppo Norda 1.177 85.718 | 1,37%
- Norda S.p.a.
- Monticchio Gaudianello S.p.a.
- Sangemini Acque S.p.a.
Gruppo Co. Ge. Di. 1.066 82.760 | 1,29%
- Rocchetta S.p.a.
- Acqua e Terme di Uliveto S.p.a.
Ferrarelle S.p.a. 578 158.275 0,37%
Spumador S.p.a. 520 154.270 0,34%
Societa Italiana Acque Minerali S.p.a. 422 25.905 1,63%
Gruppo Coca Cola Company* 387 - -
- Fonti del Vulture S.r.l.
Lete S.p.a. 291 85.185 | 0,34%

0,79%
2.148.537

Fonte: Elaborazione del DT sui dati comunicati dalle Amministrazioni concedenti in sede di Rilevazione

RIEPILOGO

Per i maggiori produttori di acqua imbottigliata, il canone di concessione

incide,

mediamente, per lo 0, 79 per cento sul totale dei costi della produzione.

Li

imbottigliata o e

tandosi al |
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mi
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t i pdla @mnierciblizzaziorse aiariereet
caratter

extra

corrispondenza piu coerente tra costo del canone concessorio e ric avi. Questa scelta sconta il

probl ema

del | 0i

dent

i ficazione

del I dattiwvit

risolversi completamente nella commercializzazione di acqua minerale, ma, ad esempio,

potrebbe ricomprendere anche la produzione dei cosiddetti
preparate

con

acqua

mi neral e),

soft drink (bevande analcoliche
gual i,
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rientrando nei quantitativi di acqua prelevata, dovrebbe ricondursi al calcolo della componente
variabile del c anone, come prescrivono alcuni regolamenti regionali.

L6i ndi @(eahomirdieconcessione a carico/ ricavi dalle vendite e delle prestazioni ) mostra
come, nel 2015, in media, per ogni euro speso in canoni di concessione, le societa selezionate
abbiano realizzato, 191,35 euro in ricavi dalle vendite e delle prestazioni 38

TABELLAL4: PESO DEL CANONE SUCAVI DALLE VENDIEBELLE PRESTAZIONI

Produttori Canoni di concessionea| Voce di Bil an d=c
carico, come da Ricavi dalle vendite e delle 0
Rilevazione DT 20150 pr est aavalarinni valori
valori in migliaia di euro migliaia di euro (c) in euro
(a)
Gruppo Nestlé 3.367 903.973 | 268,46
- San Pellegrino S.p.a.
Gruppo San Benedetto 3.247 722.125 | 222,41
- Acqua Minerale San Benedetto
S.p.a.

- Alpe Guizza S.p.a.

- Gran Guizza S.p.a.

- Acqua di Nepi S.p.a.

- Viggianello Fonti del Pollino
S.p.a.

- Fonte Cutolo Rionero in Vulture
S.r.l

Fonti di Vinadio S.p.A. 1.308 185.788 | 142,03

Gruppo Norda 1.177 91.989 78,18
- Norda S.p.a.
- Monticchio Gaudianello S.p.a.
- Sangemini Acque S.p.a.
Gruppo Co. Ge. Di. 1.066 87.203 81,81
- Rocchetta S.p.a.
- Acqua e Terme di Uliveto S.p.a.

Ferrarelle S.p.a. 578 162.222 | 280,52

Spumador S.p.a. 520 148.792 | 286,27

Societa Italiana Acque Minerali S.p.a. 422 21.145 50,13

Gruppo Coca Cola Company* 387 - -
- Fonti del Vulture S.r.1.

Lete S.p.a. 291 91.030 | 312,36

Media per gruppi

Totale per gruppi 2.414.266

* Si veda la nota 30
Fonte: Elaborazione del DT sui dati comunicati dalle Amministrazioni concedenti in sede di Rilevazione

RIEPILOGO

Per i maggiori produttori di acqua imb ottigliata il canone di concessione incide,
mediamente, per lo 0,7 9 per cento sul totale dei costi della produzione e per ogni euro speso
in canoni hanno conseguito, mediamente, ricavi da vendite e prestazioni per 191,35 euro.

®¥Si T preso a rifer i maldRicaviVeaditeveaalepredtazioh b1 anci o 0
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[11.12 ANALISI DEL SETTORE

Secondo i dati diffusi nel Rapporto Bevitalia 2016-17 (Annuario acque minerali, bibite e succhi) ,

oi | 2015  stato un anno do6éoro per i6l: rhear cpatoad udé
nazionale di acqua confezionata e stata stimata in circa 13.840 milioni di litri, con un
i ncrement erdeatb F D8pa&tto all danno precedent e. Cont e

il consumo pro-capite, che ha superato per la prima volta la soglia dei 200 litri/anno, con un
incremento del 7,9 per cento sul 2014. Le vendite complessive di acqua confezionata, realizzate

in tutti i canali di vendita, sono state stimate in circa 12.500 milioni di litri (+7 -8 per cento

ri spetto al precedent e esercizio). A n c hgistratop | s al
incrementi, sia in termini di volume (1.340 milioni di litri, pari al | @1 per cento) che di valore

(479 milioni di euro realizzati, pari al + 23 per cento) . (! giro doaffari per
stimato in 2.750 milioni di euro, con un increm ento del 10 per cento rispetto al 2014.

Analizzare | e caratteristiche del mer cato di roi
circoscrivere | e dimensioni del fenomeno i n esam

eventuali proposte di polic y. Gli aspetti piu rilevanti sono relativi alla dimensione delle imprese,
nonch® al grado di C 0 re tak valutaziard di basaeo sulparbrmeGiguali. e r t a

A volumi prodotti
A numero addetti
A fatturato

A utile netto

Da undanal i s% emerge rcantet ilu setioteedelle acque confezionate italiano &
caratterizzato da imprese :

ex municipalizzate (quota marginale) ;
facenti parte di grandi gruppi internazionali/multinazionali (quota minoritaria) ;

nazionali di dimensione significativa con una o p it marche a livello nazionale
(quota minoritaria);

facenti parte di un gruppo nazionale (quota consistente) ;

locali di piccole dimensioni (il numero piu elevato) .

E evidente come | 6 assett o peleimprése tifletteile caratteristiche tipiche del
contesto imprenditoriale italiano, ricco di  family business e soprattutto di PMI (90per cento)

Il numero di addetti direttamente impiegati nel settore ammonta a 8 mila unita, mentre sono

stimati in circa 35 mila gli addetti impiegati indirettamente  (filiera) . Inoltre, | 6of ferta
caratterizzata da forte concentrazione (Figura 8), dal momento che nel primo quartile (25 per
centod i i mprese pi Y% gr apeddento degli addettinotaledeltsattare e gia 8ol

nel primo decile si riscontra oltre il 65 per cento del totale degli addetti.

®Léanal i WllF.,dide®Momi a delle aziende pr pGiutfré, 2014, &relatichia dadi deb201®. confezi ona
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FIGURAS: CURVE DI CONCENTRAXE PER NUMERO DIBETTI

% cumulata degli addetti (dirett])
o
w

% imprese

Fonte: Elaborazione di Venuti su dati Bevitalia, Beverfood, e AIDA 2012, p. 140

Per guanto riguarda i produttor i idpdanhil80produsidrii s i d
rappresentano oltre il 70 per cento del settore, in termini di volumi prodotti, mentre il fatturato

annuo del settore é stimato in poco meno di 3 miliardidieuro.L danal i si dell a conce
fatturato (Figura 9) conferma la forte concentrazione emersa relativamente al numero di
addetti: @ér rcentm dél daBuBato € riconducibile al 10 per cento delle realta

dimensionali piu elevate. Mentre il restante 90 per cento delle imprese contribuisce solo con |l
20 per cento.

FIGURA: CURVE DI CONCENTRBKE PER FATTURATO

% cunulata del fatturato
°
kS

o 01 0,2 03 04 05 086 0.7 o8 09 1

% imprese

Fonte: elaborazioni di Venuti su dati Bevitalia, Beverfood, e AIDA 2012, p. 140

MI NI STERO DMIAE DEIEGFNANZE 37



LE CONCESSIONI DELLECQUE MINERALI E THRALI 6 DATI 2015

Fonti non istituzionali ma autorevoli stimano che il settore delle acque in bottiglia in Italia abbia
generato, nel 2015, un fatturato di 2,7 miliardi di euro  “°, rispetto al qua le il totale dei canoni
concessori, cosi come rilevati dal Dipartimento del Tesoro, incide per lo 0,68 per cento.

RIEPILOGO

Con un fatturato annuo del settore delle acque minerali stimato in 2,7 miliardi di euro, nel
2015 i produttori hanno pagato, per i canoni di concessione mineraria e di imbottigliamento,

lo 0,68 per cento d e | fatturato del sett or emogeAen s uutteelen (

regioni dell e linee guida nazional i, tale rpmep

cento.

4| dati, consultabili al link http:/Awww.mineracqua.it/images/pdf/mercato -acque-italia -2015-mineracqua.pdf, sono diffusi

del | 6associazione di cat egor i a Mimiacqyarassdciata in €anfindustria, leagoate it stimentkatet t i gl i at
dal |l 6 Annuar i olTAIAwwddevérfaod.eom Brealizzato sulla base di dati associativi, aziendali e di istituti di ricerca. Le

stesse stime si ritrovano in Venuti, F. (2014) ,aiebei3 mibardidieeurd i
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V. LA RILEVAZIONE SULLRACQUE TERMALI: ANASI DEI DATI
V.1 IL NUMERO DELLE COR&SIONI

Sulla base delle dichiarazioni inviate al Dipartimento del Tesoro, il patrimonio termale
nazionale, al 2015, conta 489 concessioni attive, di cui il 57 per cento concentrate in Veneto e
Campania (281). E da evidenziare come le concessioni termali campane siano concentrate
nell 8l sol a di | svenbteé reel,bacimoeternbale euganmeoe | | e

TABELLALS: NUMERO DI CONCESSI®ER SFRUTTAMENTOATQUE

TERMALI ATTIVE AL 32.2015

Regione Concessioni attive al 31.12.2015
numeri assoluti percentuali
VENETO 146 29,86%
CAMPANIA 135 27,61%
EMILIA ROMAGNA 39 7,98%
LAZIO 33 6,75%
TOSCANA 25 5,11%
LOMBARDIA 20 4,09%
PIEMONTE 17 3,48%
MARCHE 14 2,86%
TRENTINO A.A. 13 2,66%
SICILIA 9 1,84%
SARDEGNA 8 1,64%
CALABRIA 6 1,23%
FRIULI V.G. 5 1,02%
ABRUZZO 4 0,82%
PUGLIA 4 0,82%
LIGURIA 3 0,61%
UMBRIA 3 0,61%
BASILICATA 2 0,41%
VALLE D'AOSTA 2 0,41%
MOLISE 1 0,20%
Totale 489 100,00%

Fonte: Elaborazione del DT sui dati comunicati dalle Amministrazioni concedenti in sede di Rilevazione

La sovra rappresentazione di Veneto e Campania implica che nelle rispettive aree geografiche si

concentri |l a porzione pi%h consistente dperlcenppatr i me

in forma aggregata), mentre nel centro del paese il patrimoniot ermale equivale solamente al 16
per cento di quello nazionale.
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FIGURALO: NUMERO DI CONCESSI®ER AREA GEOGRARIC

Fonte: Elaborazione del DT sui dati comunicati dalle Amministrazioni concedenti in sede di Rilevazione

Per quanto riguarda, invece, i titoli abilitativi relativiall a r i cer ca delnel®@b qua t
risultano rilasciati 22 permessi da 9 regioni, delle quali il Piemonte € la piu rappresentativa

(come rilevato peraltro nel caso della ricerca delle acque min erali), seguita dal Veneto, che,

come evidenziato in precedenza, & la regione con il maggior numero di concessioni. La
Campani a, | 6altra grande regione termal e, al con
attivi al 2015.

TABELLAL6: NUMERO DI PERMESSER LA RICERCA DI AGR TERMALLI,

ATTIVI AL 31.12.2015

Regione Permessi di ricerca attivi al 31.12.2015
numeri assoluti percentuali
PIEMONTE 6 27,27%
VENETO 4 18,18%
EMILIA ROMAGNA 3 13,64%
FRIULIVENEZIA GIULIA 3 13,64%
MARCHE 2 9,09%
CALABRIA 1 4,55%
LOMBARDIA 1 4,55%
TOSCANA 1 4,55%
SICILIA 1 4,55%
Totale 22 100,00%

Fonte: Elaborazione del DT sui dati comunicati dalle Amministrazioni concedenti in sede di Rilevazione

RIEPILOGO

Sulla base delle dichiarazioni effettuate  al Dipartimento del Tesoro , a livello nazionale, sono
attiv e 489 concessioni per lo sfruttamento delle acque termali e 22 permessi di ricerca di
acque termali

Il Veneto e la Campania si pongono al vertice tra le regioni italiane per numero di concessioni
termali rilasciate (insieme, il 57  per cento del totale nazionale).
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IV.2 LE SUPERFICI CONCIEESS

In Italia per lo sfruttamento delle acque termali sono dati in concessione oltre 30 mila ettari di
superficie. La regione che impegna la porzione maggiore & la Lombardia, seguita da Emila
Romagna e Piemonte (71,41 per cento della superficie termale nazionale concessa). La

Lombardia, in particolare, pud contare su una concessione & le terme di Sirmione -
estensione incide in maniera preponderante sulla ripartizione del dato regionale.

KAl ta

Fonte: Elaborazione del DT sui dati comunicati dalle Amministrazioni concedenti in sede di Rilevazione

TABELLAL7: SUPERFICI CONCESSE3A.12.201541

Superfici (in ettari) concesse al
Regione 31.12.2015
ettari (ha) percentuali sul totale

LOMBARDIA 11.479,30 37,55%
EMILIA ROMAGNA 6.970,56 22,80%
PIEMONTE 3.377,32 11,05%
LAZIO 2.231,47 7,30%
TOSCANA* 1.473,63 4,82%
VENETO 1.450,60 4,75%
MARCHE 825,46 2,70%
SARDEGNA 630,02 2,06%
CAMPANIA 419,91 1,37%
UMBRIA 341,31 1,12%
ABRUZZO 327,62 1,07%
PUGLIA 300,41 0,98%
TRENTINOA. A. 290,99 0,95%
SICILIA 146,67 0,48%
CALABRIA 111,02 0,36%
FRIULI V. G. 79,67 0,26%
MOLISE 50,31 0,16%
VALLE D'AOSTA 42,54 0,14%
BASILICATA 15,56 0,05%
LIGURIA 3,58 0,01%
Totali 30.567,95 100,00%

41|l dato della Toscana & sottodimensionato, dal momento che cinque Comuni termali non hanno comunicato il dato della superfici
i n f doncessiong sitoata chel Cdmane diot ev ol e
unbestensione

concessa.
Castrocaro

I dat o
Ter me e

del Il 6Emi |l i a
Terra del

Romagna

Sol e,

che misura

la cui

al | g &oltte,e came terdee regioni con il piu elevato numero di concessioni,
Veneto e Campania, non si pongano ai vertici anche per le superfici concesse.

La maggiore
parcelli zzazione delle concessioni, presumibilmente, & dovuta alla diversa caratterizzazione
del | 6at t i vingueitertitarir, e iene ripartit a tra un gran numero di imprese termali,
peraltro concentrate in localita circoscritte (bacino termale euganeoe | 61 s ol a). di I

schi

e

parii
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FIGURALL: SUPERFICI CONCESSERPREGIONE

14.000,00

12.000,00

10.000,00

8.000,00
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4,000,00
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Fonte: Elaborazione del DT sui dati comunicati dalle Amministrazioni concedenti in sede di Rilevazione

Considerato che 6 est ensi

one

del | e ssuliapngporthntec anche ai fin eedlles e

determinazione dei canoni concessori (come si dira meglio in seguito, una parte del canone e

calcolata in funzione di questo parametro), € interessante calcolare la dimensione

superfici

concesse

relativa delle
i n territeripleo di rcihsounaa tegidhe d.a medis idel n e

rapporto di densita, a livello nazionale , si attesta allo 0,10 per cento, mentre nessuna regione
supera lo 0,50 per cento. Cio & dovuto alla caratterizzazione territoriale specifica delle

concessioni di acque termali, limitate al pu nto di emungimento della risorsa.

TABELLAL8: RAPPORTO DI DENSIDELLE SUPERFICI CABESE

Totale

30.207.270,00

Superficie totale Superficie .

. . ) . Rapporto di

Regione della Regione in concessa in densita (b/a)
ettari (a) ettari (b)

LOMBARDIA 2.386.370,00 11.479,30 0,48%
EMILIA 2.245.280,00 6.970,56 0,31%
ROMAGNA
PIEMONTE 2.538.710,00 3.377,32 0,13%
LAZIO 1.723.230,00 2.231,47 0,13%
MARCHE 940.140,00 825,46 0,09%
VENETO 1.840.740,00 1.450,60 0,08%
TOSCANA 2.298.700,00 1.473,63 0,06%
UMBRIA 846.430,00 341,31 0,04%
CAMPANIA 1.367.090,00 419,91 0,03%
ABRUZZO 1.083.180,00 327,62 0,03%
SARDEGNA 2.410.000,00 630,02 0,03%
TRENTINO ALTO 1.360.550,00 290,99 0,02%
ADIGE
PUGLIA 1.954.090,00 300,41 0,02%
VALLE D'AOSTA 326.090,00 42,54 0,01%
MOLISE 446.060,00 50,31 0,01%
FRIULI VENEZIA 786.230,00 79,67 0,01%
GIULIA
CALABRIA 1.522.190,00 111,02 0,01%
SICILIA 2.583.240,00 146,67 0,01%
BASILICATA 1.007.330,00 15,56 0,00%
LIGURIA 541.620,00 3,58 0,00%

30.567,95

Fonte: Elaborazione del DT sui dati ISTAT (a) e comunicati dalle Amministrazioni concedenti in sede di Rilevazione
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RIEPILOGO

In Italia la superficie totale data in concessione per lo sfruttamento delle acque termali &
pari a circa 30 mila ettari.

La Lombardia risulta essere la regione che concede la quota maggiore di superficie, pari al
37,55 per cento, del totale nazionale.

La densita delle superfici concesse, rispetto al territorio nazionale, € dello 0,10 per cento,
con percentuali massime regionali che non raggiungono lo 0,5 per cento.

IV.3 LA DURATA DELLE COBESIONI

Per quanto riguarda la durata delle concessioni termali censite risulta che le Amministrazioni si
sono conformate, analogamente a quanto osservato per le acque minerali, al limite trentennale.
Anche in questo caso il tendenziale superamento delle concessio ni ultratrentennali si registra a
partire dalla fine degli anni ottanta, per affermarsi definitivamente nella meta degli anni
novanta. Dal 2006, data dell dintroduzione del [ i mi tnen
rispetto di tale limite, sebbene i ntervenuto prima della sentenza della Consulta del 2010 che
estende tale limite alle acque minerali e termali.

Dalla Rilevazione emerge, infatti, come oltre il 48 per cento delle concessioni censite sono state
stipulate o rinnovate dopo il 2001. Il dato r isente del peso specifico assunto dalle concessioni
termominerali della Regione Campania, la quale ha disposto, con legge regionale del 2014* la
prosecuzione delle attivita afferenti alle concessioni termominerali e I'avvio delle nuove attivita
prima della pubblicazione dei bandi relativi alle procedure a evidenza pubblica, allineando in tal
modo la stipula o il rinnovo di 108 concessioni al | ahno di entrata in vigore della norma in
guestione.

FIGURAL2: PERCENTUALI DELO®NCESSIONI STIPUEAPER VENTENNIO

1897-1920
0,41%

2001-2016
48,26%

1961-1980
10,63%

1981-2000
15,95%

Fonte: Elaborazione del DT sui dati comunicati dalle Amministrazioni concedenti in sede di Rilevazione

Analizzando il profilo delle scadenza risulta che oltre il 45 per cento dei rapporti in essere
giungera a termine entro il 2021, mentre oltre il 18 per cento scadra tra il 2022 e il 2026.

42 .R. Campania n. 16/2014, art. 1, comma 104.
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FIGURAL3: PERCENTUALI DELLENKZESSIONI IN SCADENZAER QUINQUENNIO

2042-46 2047-oltre

503741 170% \ 7 263%

9,73%

Fonte: Elaborazione del DT sui dati comunicati dalle Amministrazioni concedenti in sede di Rilevazione

FIGURAL4: DURATA DELLE CONCESSN | RI S P ENOIDOSTWPULAG A N

Fonte: Elaborazione del DT sui dati comunicati dalle Amministrazioni concedenti in sede di Rilevazione

Infine, stante il divieto di stipulare concessioni perpetue, nelle more di un adeguamento di
situazioni gia riconducibili a tale modalitad di affidamento, si rilevano dieci concessioni rilasciate
a favore di societd di capitali , come perpetue, per le quali non é intervenuto alcun atto a
individuare una data di scadenza. Tali concessioni sonostate tutte stipulate negli anni trenta e
rinnovate nei decenni successivi.
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